Registre des Délibérations

— Proces-verbal n° 2010001 [rerwcocoee

DE LA - présents : 29

IﬂUﬁ-GABI)NNE - ayant pris part au vote : 33
- procurations : 4

ARRONDISSEMENT
DE
TOULOUSE
L'an deux mille dix-neuf et le 23 janvier a4 19 heures, le Conseil Municipal de la
i commune de L'UNION s'est réuni & la salle des Fétes, sur convocation réguliére en
M’%II;UE date du 17 janvier, sous la présidence de Monsieur Marc PERE, Maire.
L'UNION Etaient présents : M. MARC PERE, M. YVAN NAVARRO, Mme BRIGITTE BEC, MME

31240 ISABELLE GODEAS, M. JOEL FEUILLERAT, MME SYLVIE PIEROT, M. LAURENT ROUX, MME

MoONIQUE GUEDES, M. DAVID ROFE, MME MICHELE CHAVE, MME KATY COLDER, MME

NATHALIE SIMON-LABRIC, M. LAURENT ORTIC, M. PATRICE ETAVE, M. JEAN-MARIE

VITRAC, M. DOMINIQUE GIRONNET, M. FREDERIC COMBE, MME NATHALIE GAUVRIT, MME

& 05.62.89.22 89 VALERIE QUONIAM-DOUREL, M. DENIS MOLET, MME NADINE MAURIN, M. XAVIER

MANGOGNA, MME BRIGITTE CABANES-MURITH, MME CHRISTINE GENNARO-SAINT, M.

o JACQUES DAHAN, MME ELISABETH ATTELAN, MME ISABELLE SEROR, MME CLAUDE RIERA,
Séance du M. NICOLAS COSTES

23 janvier 2019

Etaient absents excusés ayant donné procuration : M. PHILIPPE BAUMLIN
(Pouvoir donné & MMe MONIQUE GUEDES), M. FREDERIC BAMIERE (Pouvoir donné a M.
LAURENT ORTIC), MME FLORENCE TOULZE (Pouvoir donné a MME SYLVIE PIEROT), M.
ERWAN DANIEL (Pouvoir donné & M. JACQUES DAHAN)

Etait absent excusé :

Madame NATHALIE SIMON-LABRIC a été élue secrétaire de séance
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Ordre du Jour

Désignation d’un secrétaire de séance

1- Informations du Maire

2- Adoption du Procés-Verbal 2018- 08 du conseil municipal du 19 décembre 2018

3- Urbanisme, Travaux
3.1. Elaboration du PLUi-H de Toulouse Métropole — Avis sur les réserves et les

recommandations de la Commission d'Enquéte et sur le projet de PLUi-H avant son
approbation en Conseil de la Métropole

3.2. Elaboration du RLPi de Toulouse Métropole — Avis sur la prise en compte des conclusions
de la Commission d'Enquéte et sur le projet de RLPi avant son approbation en Conseil de la
Métropole.

4- Finances Publiques
4.1. Subventions en faveur des associations sportives

4.2. Subventions en faveur des associations Plaisir de Lire, L'Union des Jeux (ludothéque), Le
Péle Musical de L'Union, L'Envol Les Lutins du Manoir, L'Envol Les Moussaillons
4.3. Réhabilitation de la piscine — Plan de financement définitif du projet

5- Reglement Intérieur

5.1. Réglement Intérieur du conseil municipal — Modification de la délibération D2016-67 du 6
juillet 2016

6- Syndicat Départemental d’Energie de la Haute-Garonne (SDEHG)

6.1. Adoption du rapport d'activité 2017 du Syndicat d’Energie de la Haute-Garonne (SDEHG)

7- Soutien a la résolution du 101°™ congrés de I'Association des Maires de France (AMF)

8- Arrétés du Maire

9- Questions diverses

1 - Informations du Maire

Monsieur le Maire

Dans la cadre du dispositif pic de froid, nous avons accueilli pendant 10 nuits consécutives au sein
des dortoirs et de la salle de convivialité de la Belle Hétesse, des personnes sans abri. Les
2 premiéres nuits, nous avons accueilli 18 et 24 personnes puis, entre 35 et 49 chaque nuit.

Les services de la Préfecture ont organisé ce dispositif complémentaire & I'action du SIAO (1 15),
sur le plan matériel avec gardiens, relations avec le 115, relations avec les associations (Croix
Rouge, protection Civile, Ordre de Malte, Secours Populaire), et nettoyage des locaux.

Nous avons mis a disposition ces locaux. Les élus et les services ont été présents chaque matin et
chaque soir. Nous avons par ailleurs assuré de bonnes conditions d'accueil : eau chaude,
chauffage, relation et coordination parfois avec les associations et avec le restaurant.

Nous avons accompagné collectivement une trés belle action de fraternité qui n'efface pas
les carences de notre société mais en tous cas a procuré de la chaleur et de I'humanité & ces
familles qui vivent des moments particuliérement difficiles de leurs vies. Le matin, ils retournaient
sur leur lieu de vie.

Plusieurs communes se sont portées candidates, nous avons été la premiére concernée par
l'interpellation de la Préfecture. Je remercie tous les services extrémement mobilisés pour cela.

On voit que I'échelon municipal vient quand méme en aide a I'Etat qui a la responsabilité de Ia
santé publique et de la préservation des intéréts. Quand un danger de mort s'installe avec des
températures négatives, I'échelon municipal répond présent.
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2- Adoption du Procés-Verbal n° 2018-08 du Conseil Municipal du 19 décembre 2018

Monsieur Le Maire demande aux conseillers municipaux de bien vouloir formuler leurs observations
ou mentionner les rectifications a prendre en compte avant l'adoption du Procés-Verbal N°2018/08
rédigé, suite a la séance du conseil municipal du 19 décembre 2018.

JEAN-MARIE VITRAC, conseiller municipal

Il y a une idée manquante dans mon intervention

Décision

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Entendu I'exposé de Monsieur le Maire, aprés en avoir délibéré,

Décide :
A l'unanimité,

» D'adopter le Procés-Verbal N°2018/08 rédigé, suite a la séance du conseil municipal du 19
décembre 2018 moyennant l'ajout des phrases suivantes en gras dans lintervention de
Monsieur JEAN-MARIE VITRAC au cours des questions diverses :

JEAN-MARIE VITRAC, conseiller municipal

Je souhaite, & travers cefte intervention, faire part de quelques réflexions sur les événements
actuels qui me touchent particuliérement. Aujourd'hui, personne ne peut rester insensible au
mouvement des gilets jaunes. Plusieurs décennies d'injustices, de reculs sociaux, de perte de
pouvoir d'achat ont été les ferments de cette explosion. Beaucoup de cadeaux ont été fait aux plus
grosses entreprises au nom de la création d'emplois qui n'ont jamais été réellement créés. Le
chémage est toujours en hausse quasiment continue depuis 40 ans. Les profits des plus grandes
entreprises et des plus riches augmentent considérablement en paralléle. Cette fracture met en
danger nos institutions républicaines, la grande masse des gilets jaunes les rejette, I'Etat ne
répond plus aux besoins de la population. Les systémes solidaires mis en place a la libération ont
été pour une part, vidés de leurs moyens. Les différents aménagements négociés par le
mouvement réformiste n'ont permis que de répondre & une forme d'urgence, et ont surtout permis
de mettre en ceuvre des reculs sociaux importants. Il est vrai que les gouvernements successifs,
depuis 40 ans, y ont largement coniribué.
Les gilets jaunes :

- Exigent une vie digne et humaine.

- Exigent une meilleure répartition des richesses.
Comment, si un regard humaniste et de justice sociale nous anime, ne pas trouver légitimes ces
revendications !
Pour avoir été longtemps un militant syndicaliste, en charge notamment de questions sociales et
d'aide aux plus démunis (il y en a chez les salariés d’'EDF/GDF aussi malgré ce que I'on pense ou
croit I!), j’ai pu toucher du doigt la misére sociale. Je I'ai rencontrée vraiment aussi & travers mes
activités politiques.
Tout ¢a pour dire que j'estime parfaitement juste I'aspiration & une vie meilleure des gilets jaunes.
Ce mouvement est entaché aujourd'hui de violences du fait de quelques casseurs opportunistes,
quil faut condamner fermement. Mais est ce que le fait de priver des femmes et des hommes, des
familles de vivre dignement n'est pas la premiére des violences ? Je voudrais citer une réflexion
d'un évéque brésilien que mon ami YVAN NAVARRO me rappelait récemment ! « II y a trois sortes de
violence. La premiére, mére de toutes les autres, est la violence institutionnelle, celle qui légalise et
perpétue les dominations, les oppressions et les exploitations, celle qui écrase et lamine des
millions d’hommes dans ses rouages silencieux et bien huilés. La seconde est la violence
révolutionnaire, qui nait de la volonté d'abolir la premiére. La troisiéme est la violence répressive,
qui a pour objet d'étouffer la seconde en se faisant l'auxiliaire et la complice de la premiére
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violence, celle qui engendre toutes les autres. Il n'y a pas de pire hypocrisie de n'appeler violence
que la seconde, en feignant d'oublier la premiére, qui la fait naitre, et la troisiéme qui la tue. »
Helder Camara.

Les réponses actuelles du gouvernement ne sont pas a la hauteur des enjeux ! Un emploi stable,
un pouvoir dachat décent, une protection sociale efficace, un enseignement de qualité et une vie
culturelle ouverte, I'accés pour tous & la connaissance, des retraites décentes sont les seules
réponses pour une vie digne et heureuse | Ces revendications-la sont les seules & méme de
donner de I'espoir aux gens, de donner du sens & la république, de sauvegarder les institutions
républicaines ! Nous sommes des élus de la républiqgue, nous sommes les premiers élus de
proximité. Le Président de la République a promis, lors de sa derniére allocution, d'aller & la
rencontre des maires. Je souhaite que nous préparions cette rencontre, au-dela des esprits
partisans, avec honnéteté, transparence et humilité. Qu'un cahier de doléances soit ouvert en
mairie. Ce mouvement nous oblige & jouer pleinement notre réle de relais républicain. Parce que
nous sommes & méme d'avoir la connaissance des difficultés de vie, parce qu‘avec I'ensemble des
corps intermédiaires, les services sociaux, les structures départementales, le mouvement syndical,
nous sommes au plus prés des gens. Une autre structure existe, une mine d’informations sur
la vie économique locale pas ou peu utilisée, c’est le Conseil Economique et Social
Régional sur lequel il faut s’appuyer. C’est un vrai outil pour les décideurs.

Voila, Monsieur Le Maire, les quelques réflexions que je souhaitais soumettre au Conseil Municipal.

3- Urbanisme et Travaux

3.1. Elaboration du PLUi-H de Toulouse Métropole — Avis sur les réserves et les
recommandations de la Commission d’Enguéte et sur le projet de PLUi-H avant son
approbation en Conseil de la Métropole

| - Préambule : enjeux et collaboration avec les Communes

Monsieur le Maire rappelle que par délibération du 09 avril 2015, le Conseil de la Métropole a
prescrit I'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme Intercommunal tenant lieu de Programme Local
de I'Habitat (PLUi-H), document ayant vocation & couvrir l'intégralité de son territoire composé de
37 communes.

En vertu de l'article L103-2, du 1° de l'article L153-8 et de I'article L153-11 du code de l'urbanisme,
cette méme délibération a d'une part, défini les modalités de collaboration politique et technique
avec les 37 communes membres, ouvert la concertation avec le public et en a défini les modalités,
ainsi que les objectifs poursuivis dans le cadre de cette démarche d'élaboration du document
d'urbanisme intercommunal.

Le projet de PLU intercommunal qui a intégré le Programme Local de I'Habitat (PLH) s'est ainsi
donné comme enjeu principal d'articuler les politiques publiques liées & 'aménagement du territoire
et notamment :

« - entre programmation de I'habitat, planification urbaine et capacité de la collectivité a assurer un
niveau de services et d'équipements suffisant a I'accueif d'une population nouvelle ;

- entre développement urbain et mobilités : certes, Toulouse Métropole n'étant pas autorité
organisatrice des transports en commun, et le PLUi-H ne pourra pas tenir lieu de PDU. Il n'en
restera pas moins un outil important permettant de connecler le développement urbain de la
Meétropole aux mobilités.

- entre développement urbain et préservation, gestion des ressources, activité agricole : I'échelle
de la Métropole qui couvre prés de 460 km? devient particuliérement pertinente pour aborder les

questions liées a la préservation de la biodiversité, au réchauffement climatique et a la transition
energétique, a la vitalité de 'activité agricole locale, etc. »
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Dans le cadre de la collaboration politique et technique, entre Toulouse Métropole et les
Communes membres, tout au long de la procédure, ces derniéres ont déja délibéré pour avis sur le
PLUI-H a trois reprises :

* Pour débattre du PADD avant le débat en Conseil de la Métropole le 15 décembre 2016 ;

e Avant l'arrét du PLUI-H sur les principales piéces du dossier prét  étre arrété ;

¢ Etsurle dossier arrété le 03 octobre 2017.
Conformément aux modalités de collaboration définies dans la délibération de prescription du
PLUi-H en date du 09 avril 2015, les conseils municipaux des 37 communes membres de la
Métropole sont appelés & émettre un nouvel avis sur la prise en compte par Toulouse

Métropole des réserves et des recommandations de la Commission d’Enquéte et sur le
projet de PLUi-H prét a étre soumis pour approbation au Conseil de la Métropole.

Il - Le dossier de PLUi-H arrété le 3 octobre 2017

Par deliberation en date du 03 octobre 2017, en vertu de l'article L103-6 du code de l'urbanisme, le
Conseil de la Métropole a arrété le bilan de la concertation, qui s'est déroulée du 09 avril 2015 au
31 mai 2017. Cette délibération a rappelé les modalités de la concertation, la maniére dont la
concertation a été mise en ceuvre, les observations recueillies et la fagon dont elles ont été prises
en compte dans le projet.

Puis par une délibération du 03 octobre 2017, le Conseil de la Métropole a arrété le projet de PLUI-
H, aprés avoir d'une part, retracé le processus de collaboration technique et politique mis en
ceuvre avec les Communes membres de la Métropole pour construire le dossier et avec les
personnes publiques associées et consultées et aprés avoir d'autre part, présenté le projet en
detaillant son contenu, les orientations du PADD et leur traduction dans le PLUi-H, les incidences
du projet sur I'environnement.

Le dossier de PLUi-H arrété était constitué des documents suivants :

e Le rapport de présentation composé notamment du diagnostic socio-économique, de
I'explication des choix retenus, de la justification du projet, de I'état initial de
I'environnement et de I'analyse des incidences du projet de PLUi-H sur I'environnement.

* Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) constitué de deux
parties. La partie « Socle » décline les orientations générales pour le territoire autour de
trois axes que sont: l'optimisation, la proximité et la cohésion. La seconde partie du
PA.D.D., «Thémes et Territoires » détaille et traduit spatialement quatre grandes
thematiques définies comme leviers prioritaires de mise en ceuvre du projet : la Trame
Verte et Bleue, les centralités de proximité, le développement de la ville sur elle-méme et
la protection et |a valorisation de I'espace agricole.

Au titre de l'article L153-12 du code de l'urbanisme, les orientations générales du projet de
P.A.D.D. ont fait l'objet d'un débat au sein du Conseil de la Métropole le 15 décembre 2016 et au
sein des Conseils Municipaux des Communes membres entre le 21 septembre 2016 et le 27
février 2017.

- Les pieces réglementaires qui comprennent un réglement graphique et un réglement
écrit.

L'urbanisme de projet a ainsi été au coeur de I'élaboration du corpus réglementaire. La
philosophie des objectifs recherchés au travers de I'élaboration du nouveau réglement, tant dans
sa partie écrite que graphique a été :

= D’harmoniser et de simplifier les régles ;

« De prendre en compte la diversité des territoires plutét qu'une régle unique s'imposant a
tous ;

 D'étre un document tremplin pour l'innovation et la négociation plutét qu'un simple manuel
réglementaire ;

+ De comporter une certaine souplesse pour faciliter I'évolution des projets et des réflexions :
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* De donner la priorité & la maitrise de la consommation fonciére et a la protection des
espaces sensibles.

Le réglement graphique découpe le territoire en 7 zones de différentes natures (zones Naturelles,
Agricoles, Urbanisées Mixtes, Urbanisées dédiées & lactivité, Urbanisées dédiées aux
équipements d'Intérét Collectif et de service public, Urbaines de Projet et A Urbaniser) et comporte
également les données majeures sous forme d'étiquettes (hauteur, emprise au sol, coefficient
d'espace de pleine terre). D'autres outils sur le réglement graphique localisent des protections
naturelles, des projets d'équipements, de logement et la préservation du patrimoine par exemple.

Le Conseil de la Métropole, par délibération en date du 23 février 2017, a opté pour la nouvelle
structure du reglement écrit divisé en 3 Chapitres : la destination et usage des sols, les
caractéristiques des constructions et de leur environnement et les conditions de desserte. Cette
nouvelle structure permet & la collectivité de disposer de plus de souplesse pour écrire la régle
d'urbanisme et favorise un urbanisme de projet. Elle offre également la possibilité de disposer de
nouveaux outils comme la mise en place de régles en faveur des préoccupations énergétiques et
environnementales. Enfin, elle présente une structure lisible et clarifie certains sujets comme par
exemple les destinations des constructions.

Toulouse Meétropole, dans la rédaction du réglement, a favorisé la rédaction de régles d'objectifs
qui imposent une obligation de résultat et non de moyens et la rédaction de régles alternatives qui

permettent une application circonstanciée d'une régle générale a des conditions particulieres
locales.

- les Annexes indiquant a titre d'information les éléments figurant aux articles R151-51 a
R151-53 du Code de I'Urbanisme. Une partie des annexes, notamment celles relatives aux
servitudes d'utilité publiques sont dématérialisées. L'ordonnance du 9 décembre 2013 relative a
'amélioration des conditions d'accés aux documents d’urbanisme et aux servitudes d'utilité

publique (SUP) établit qu'a compter du 18 janvier 2015, tout gestionnaire de SUP transmet &
I'Etat, sous format électronique, en vue de son insertion dans le portail national de I'urbanisme, la
servitude dont il assure la gestion.

- Les Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP) qui déterminent les
principes d'aménagement dans certains secteurs et quartiers & enjeux en cohérence avec les
orientations définies dans le PADD. Le dossier de PLUi-H comporte 138 OAP communales et 4
OAP intercommunales. 64 OAP déja existantes ont été maintenues dans le PLUi-H, 25 ont été
modifiées et 53 nouvelles OAP ont été créées.

- Le Programme d'Orientations et d'Actions (POA) qui met en ceuvre la politiqgue de
I'habitat du PLUi-H. Le POA comprend des orientations, un volet territorial sur chaque Commune a
travers 37 feuilles de route communales et un volet thématique qui décline les orientations sous
forme d'actions a mettre en ceuvre sur le territoire.

Il - Les consultations sur le projet arrété

Le projet de PLUi-H arrété au Conseil de la Métropole en date du 3 octobre 2017, a été transmis
pour avis, entre le 27 octobre et le 10 novembre 2017, aux Personnes Publiques Associées et
Consultées, au comité régional de I'habitat et de I'hébergement prévu a l'article L304-1 du code de
la construction et de I'habitation, a la Mission régionale de I'autorité environnementale ainsi qu’'aux
Communes membres qui disposaient d’'un délai de trois mois pour rendre leurs avis.

A. Avis des Conseils Municipaux des Communes membres

Les Conseils Municipaux des Communes membres ont délibéré entre le 06 novembre 2017 et le
21 décembre 2017 pour rendre leur avis sur le projet de PLUI-H arrété.

5 Communes ont rendu un avis favorable sans aucune remarque, ni observation.

4 Communes ont rendu un avis favorable assorti de demandes de corrections d’erreurs.

25 Communes ont rendu un avis favorable assorti d'observations et de remarques afin de modifier
les pieces du dossier arrété.

3 Communes ont rendu un avis favorable avec des réserves concernant la cohérence
urbanisme/transport, la mixité sociale ou le stationnement.
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La plupart des points techniques d'ordre réglementaire ont pu étre traités dans le cadre des
relations de travail Communes — Métropole. Dans ce cadre, des demandes ont été prises en
compte ou des outils ou des régles déja existants ont été proposés aux Communes. Les
demandes remettant en cause les principes généraux du PLUi-H ou nécessitant des investigations
supplémentaires ont été reportées a une procédure ultérieure.

Dans sa délibération en date du 13 décembre 2017, la Commune a demandé 3 modifications sur le
dossier de PLUi-H arrété :

* Modification du zonage entre le chemin de la Grive et I'avenue de Toulouse :
Création d'une nouvelle zone UM6 avec ['étiquette 7-NR-50-20 afin de préserver les abords de
I'église.
Réponse de Toulouse Métropole : Modification du zonage entre le chemin de la Grive et 'avenue
de Toulouse : UM6 [7 — NR — 50 — 20] pour préserver les abords de I'église

* Modification des étiquettes des zones UM4 et UM6 le long de I'Avenue de Toulouse :
Afin de préserver le caractére végétalisé de la commune et de son axe central, application d'un
coefficient d'espaces de pleine terre de 20% en lieu et place des régles écrites.
Réponse de Toulouse Métropole : Modification des étiquettes des zones UM4 et UMB le long de
I'avenue de Toulouse : remplacer I'application du Coefficient de Surface Eco-aménageable par un
coefficient de 20% de pleine terre.

* Suppression de I'EVP 561-03 situé sur la parcelle AB 176 page 223 du DGR :
Réponse de Toulouse Métropole : Modification de I'emprise de I'EVP 561-03 (parcelle AB1 76)
Ces modifications ont toutes été prises en compte par Toulouse Métropole

B. Avis des personnes publiques associées et consultées

Au titre des PPA, 9 avis ont été regus : Conseil Régional, Comité Régional de I'Habitat et de
I'Hébergement, Tisséo, Chambre d'Agriculture, Conseil Départemental, I'Etat avec 8 avis annexés
(DDT, ARS, DGAC, DRAC, ONF, RTE, SNCF Immobilier, TIGF), Chambres des Métiers et de
I'Artisanat, Chambre de Commerce et d'Industrie, Smeat.

Au titre des Personnes Publiques Consultées (PPC), 10 avis ont été regus : SDIS, Commune de
Léguevin, Vinci autoroutes, INAO, CDPENAF, Syndicat du Bassin Hers Girou, Communauté
d’agglomération Muretain agglo, Communauté d'agglomération du Sicoval, Commune de
Ramonville, Service Territorial de I'Architecture et du Patrimoine de Haute-Garonne.

Les principales observations des PPA et des PPC concernaient la préservation des espaces
agricoles et naturels avec notamment des demandes pour revoir le scénario de consommation
fonciere, refermer a I'urbanisation des secteurs de taille et de capacités limités (Stecal) en zone
agricole, protéger les espaces sensibles et apporter des compléments & ['évaluation
environnementale du projet. Il a également été demandé une meilleure prise en compte des
risques et de la santé. Plusieurs observations concernaient la cohérence urbanisme transport et
demandaient notamment des précisions sur les pactes urbains et sur la stratégie d’anticipation de
I'urbanisation liée aux projets de transports en commun. La politique du logement a également fait
I'objet de plusieurs observations pour notamment renforcer les outils, les territorialiser, mieux
traduire la stratégie fonciére et opérationnelle.

Si la remise en question du scénario de consommation fonciére n'a pas été envisagée par
Toulouse Métropole, il est proposé de réduire ou refermer & I'urbanisation de STECAL sur plusieurs
Communes. Des compléments seront également apportés & I'évaluation environnementale du
projet (sur les risques) au rapport de présentation (compatibilité SCOT) et au POA (strategie
d'accompagnement des Communes, outils & mobiliser, articulation avec la politique de la ville). Un
travail pour produire une carte représentant les Servitudes d'Utilité Publiques a été engagé auprés
des gestionnaires.
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C. Avis de la Mission Régionale de I’ Autorité Environnementale (MRAE)

La Mission Régionale de [I'Autorité Environnementale (MRAE) dans son avis a notamment
demandé des précisions sur la méthodologie de I'évaluation environnementale, d'étayer la
justification du scénario par des données plus récentes, de compléter la protection des ripisylves
par des EBC ou des EVP, de hiérarchiser les enjeux dans I'évaluation environnementale, de mieux
prendre en compte le risque inondation.

Il est proposé d'apporter des compléments a I'évaluation environnementale du projet et de modifier
des zonages notamment pour mieux prendre en compte le risque inondation. Une grande partie
des demandes a déja été traitée comme la protection de la ripisylve ou est renvoyée a une
procédure d'évolution ultérieure du PLUI-H.

IV — Enquéte publique — déroulement et rapport et conclusions de la Commission d'Enquéte

1 - Déroulement de I'enquéte

Conformément aux articles L153-19 et R153-8 du code de l'urbanisme et R123-9 du code de
I'environnement, Monsieur le Président de Toulouse Métropole a, par arrété du 27 février 2018,
soumis le projet de PLUI-H & enquéte publique, qui s'est déroulée du 30 mars 2018 au 17 mai
2018 inclus.

La Commission d'Enquéte, désignée par le Président du Tribunal Administratif de Toulouse le 24
novembre 2017 et présidée par Monsieur Christian BAYLE, a tenu 62 permanences, réparties sur
11 Communes (Aucamville, Aussonne, Balma, Blagnac, Brax, Castelginest, Colomiers, Cugnaux,
Mons, Saint-Jory, Saint-Orens) et au siége de Toulouse Métropole.

Le public pouvait formuler ses observations par écrit sur les registres papier mis & sa disposition
dans les 11 Communes rappelées ci-dessus et au siége de Toulouse Métropole.

Il pouvait également envoyer un courrier par voie postale au Président de la Commission
d'Enquéte, ou encore formuler ses observations par courrier électronique & une adresse
electronique spécifiguement dédiée, ainsi que sur un registre dématérialisé sécurisé et accessible
via le site internet de Toulouse Métropole.

Le dossier d'enquéte publique était constitué :

» Des piéces administratives liées a I'enquéte publique incluant la mention des textes qui
régissent l'enquéte publique et la fagon dont cette enquéte s'insére dans la procédure
administrative relative au projet,

e Du projet de PLUi-H arrété au Conseil de la Métropole du 03 octobre 2017 comprenant les
pieces détaillées dans la partie Il.

¢ Des avis émis par les personnes publiques associées (PPA), les personnes publiques
consultées (PPC), la mission régionale de l'autorité environnementale et les communes de
la Métropole sur le projet de PLUI-H arrété et leur synthése,

» Des piéces complémentaires demandées par la Commission d'Enquéte avant le début de
I'enquéte publique pour la bonne information du public, au titre de I'article R123-14 du code
de I'environnement.

La Commission d'Enquéte a dénombré 2682 contributions :
e 593 sur les registres papier pour les 12 lieux d'enquéte (retranscrites sur le registre
dématérialisé),
1681 sur le registre dématérialisé
139 courriers, retranscrits sur le registre dématérialisé,
269 courriels (retranscrits sur le registre dématérialisé).

Conformément & l'article R123-8 du code de l'environnement, le 01 juin 2018, la Commission

d'Enquéte a remis au Président de Toulouse Métropole le procés-verbal des observations
consignées.
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Compte tenu du volume des contributions et des réponses & apporter, le mémoire de réponses de
Toulouse Métropole a été adressé & la Commission d'Enquéte par messagerie électronique de
maniére échelonnée, entre le 10 juillet 2018 et le 30 juillet 2018, puis par courrier officiel en date du
30 juillet 2018.

2 - Rapport de la Commission d’Enquéte
La Commission d'Enquéte a remis son rapport et ses conclusions motivées le 20 septembre 2018.

La Commission d'Enquéte a émis un avis favorable, assorti de 263 réserves et de 230
recommandations.

Malgré le nombre important de réserves et de recommandations de la Commission d'Enquéte,
cette derniére a affirmé son avis positif et n’a pas remis en cause le PADD et les projets majeurs.
Toutefois, il faut souligner un nombre important d'avis défavorables ciblant les outils portant atteinte
a la propriété privée (Ex: Espaces Boisés Classés, Emplacements Réservés, Eléments Batis
Protegés) au détriment de l'intérét général dont la Collectivité est garante, et alors méme que le
droit de I'urbanisme repose sur des « atteintes légales & la propriété privée ». Toulouse Métropole
tient aussi a faire remarquer un certain nombre de réserves qui remettent en cause les principes
portés par les politiqgues publiques ou contraires au droit de 'urbanisme.

V- Prise en compte des réserves et recommandations de la Commission d’Enquéte et
principales adaptations qu’'il est proposé d’apporter au projet

A- Avis général de la Commission d’Enquéte

La Commission d'Enquéte a émis 24 réserves générales et 38 recommandations générales
concernant le dossier de PLUi-H sur I'ensemble du territoire de Toulouse Métropole.

Parmi ces réserves et recommandations :
= 23 ne sont pas levées notamment toutes celles demandant de retirer tous les
EBC/EVP/EBP nouvellement créés, de prévoir des compensations financiéres ou de créer
des processus de validation des outils.
e 36 sont levées notamment toutes les demandes d'amélioration du dossier,
d'accompagnement de l'instruction, d’engagement de réflexions sur différents sujets ;
e 3 sont levées partiellement concernant les zonages des secteurs soumis & inondation et la
suppression de plans d'alignement.
Un document en annexe de la présente délibération, détaille la maniére dont les réserves et les
recommandations générales de la Commission d'Enquéte sont prises en compte (ANNEXE1).

B — Réserves et recommandations de la Commission d’Enquéte sur les avis des Conseils

Municipaux des Communes membres

La Commission d'Enquéte dans son rapport s'est exprimée uniquement sur les demandes sur
lesquelles Toulouse Métropole proposait de répondre favorablement. Les demandes arbitrées
défavorablement par Toulouse Métropole n'ont pas été soumises & la Commission d’Enquéte.

Sur ces demandes, la Commission d'Enguéte a émis une réserve et une recommandation
générales :

- «ne pas modifier le dossier en cas davis défavorable de la CE sur les propositions de
modifications du dossier par TM suite aux demandes des communes membres PPA » :

- « prendre en compte les avis favorables ou sans objection de la CE pour les propositions de
modifications du dossier par TM sur demandes des communes membres ».

La Commission d’Enquéte a ainsi rendu un avis favorable ou n'a pas émis d'objections sur 142
observations et a émis 59 avis défavorables.

La Commission d'Enquéte a émis 3 avis défavorables, concernant l'avis émis par le Conseil
Municipal de L'UNION en date du 13 décembre 2017 :
¢ Modification du zonage entre le chemin de la Grive et 'avenue de Toulouse :
Création d'une nouvelle zone UM6 avec I'étiquette 7-NR-50-20 afin de préserver les abords
de I'église.
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Réponse de Toulouse Métropole : Modification du zonage entre le chemin de la Grive et
l'avenue de Toulouse : UM6 [7 — NR — 50 — 20] pour préserver les abords de I'église

Avis de la Commission d'Enquéte : La demande et la réponse ne sont pas suffisamment
précises pour en saisir 'impact. Cette création de zone UM6 concerne trés probablement des
parcelles privées. Les propriétaires et le public n'auront donc pas pu émettre leurs
observations durant I'EP. La CE n'est pas favorable a cette requéte et demande & TM ne pas
y souscrire.

La Commune souhaite maintenir cette demande qui permet d'apaiser un petit secteur a enjeu
patrimonial (église) compris dans le périmétre de renouvellement du centre-ville

¢ Modification des étiquettes des zones UM4 et UM6 le long de I'Avenue de Toulouse :
Afin de préserver le caractére végétalisé de la commune et de son axe central, application d’un
coefficient d'espaces de pleine terre de 20% en lieu et place des régles écrites.
Reponse de Toulouse Métropole : Modification des étiquettes des zones UM4 et UM6 le long de
I'avenue de Toulouse : remplacer I'application du Coefficient de Surface Eco-aménageable par un
coefficient de 20% de pleine terre.
Avis de la Commission d'Enquéte : La CE n'est pas favorable a cette requéte. Elle est trop
générale a la vue de l'avenue de Toulouse et des surfaces privées concernées. La CE demande &
™
La Commune souhaite maintenir cette demande

e Suppression de I'EVP 561-03 situé sur la parcelle AB 176 page 223 du DGR :
Réponse de Toulouse Métropole : Modification de I'emprise de I'EVP 561-03 (parcelle AB176)
Avis de la Commission d'Enquéte : La CE est favorable a la suppression totale de cet EVP qui
impacte une parcelle privée
Compte tenu du traitement des demandes de suppression d'EVP/EBC dans le cadre de I'enquéte
publigue, il est proposé de ne pas supprimer 'EVP mais de retravailler le dessin afin de dégager
une meilleure constructibilité sur la parcelle.

C- Réserves et recommandations de la Commission d’Enquéte sur les avis des PPA, PPC
consultées et de la MRAE

La Commission d'Enquéte dans son rapport s'est exprimée uniquement sur les demandes sur
lesquelles Toulouse Métropole proposait de répondre favorablement. Les demandes arbitrées
défavorablement par Toulouse Métropole n'ont pas été soumises & la Commission d’Enquéte.

Sur ces demandes, la Commission d'Enquéte a émis 2 réserves et 3 recommandations générales :

* «Ne pas modifier le dossier en cas d'avis défavorable de la CE sur les propositions de
modifications du dossier par TM suite aux demandes des PPA » ;

e «Ne pas modifier le dossier en cas d'avis défavorable de la CE sur les propositions de
modifications du dossier par TM suite aux demandes des PPC »
« Actualiser le dossier comme demandé par la MRAe et proposé par TM »
« Prendre en compte les avis favorables ou sans objection de la CE pour les propositions de
modifications du dossier par TM sur demandes des PPA »

» « Prendre en compte les avis favorables ou sans objection de la CE pour les propositions de
modifications du dossier par TM sur demandes des PPC »

La Commission d’'Enquéte a ainsi émis 4 avis défavorables sur les avis PPA, 3 avis défavorables
sur les avis des PPC et une réserve et une recommandation sur I'avis de la MRAE.

L'annexe n°1 précédemment citée revient dans le détail sur les réponses apportées aux réserves
et aux recommandations générales. Des tableaux sont joints en annexe de la présente
délibération, présentant de maniére synthétique la fagon dont il est proposé de prendre en compte
les avis des PPA, PPC et de la MRAE sur le PLUI-H arrété. (ANNEXE 2).

D. Avis de la Commission d’Enquéte sur les demandes des particuliers de la Commune de
L'UNION

Procés-verbal n°2019-01 Conseil Municipal du 23 janvier 2019 Page 10 sur 43

ar Fabregue imprimenr adhérent IMPRIM 'VERT Mod. 540330 - 09/10



26 requétes ont été déposées concernant la Communes de L'UNION. (se reporter au tableau p 72
Tome 1 Volume 1 du rapport de la Commission d'Enquéte). Les principales demandes portaient sur
les Espaces Verts Protégés.

La Commission d’Enquéte a émis 7 réserves et 2 recommandations concernant la Commune de
L'UNION :

Les réserves :

R —UNT1 : classer le parc public adjacent a la rue de Mondony et la rue du Portalet en EVP
La Commission d'Enquéte prend acte de la réponse favorable de TM et de la Commune pour
classer le parc EVP. Cela fera I'objet d'une réserve dans l'avis final, levée par la commune.

R — UN2: réduire le tracé de 'ER 651-008 (réalisation d'un réseau cyclable et cheminement
piétons le long de la Dancelle) afin qu'il soit positionné uniquement entre le rond-point du chemin
de Saint-Jean (place H. Treilhes) et la rue de Saint-Tropez.

La Commission d'Enquéte partage la réponse de TM de maintenir 'ER uniquement entre le chemin
de Saint-Jean (place H. Treilhes) et la rue de Saint-Tropez.

La commune souhaite maintenir cet ER pour préserver les fonciers nécessaires a l'aménagement
d'une voie verte le long de la Dancelle. La Commune sollicite le pdle pour avoir une étude de
faisabilite de cet aménagement.

R — UN3 : classer en zone UA la parcelle AP125

La Commission d'Enquéte prend acte de l'avis favorable de TM 2 la demande de classement en
zone UA de la parcelle AP125 non bétie enclavée par des parcelles baties. Cela fera I'objet d'une
réserve dans l'avis final, levée par la commune.

R — UN4 : supprimer les EVP placés sur les parcelles du 84 et 86 avenue des Pyrénées

La Commission d’Enquéte n'est pas convaincue par la réponse de TM de préservation de la trame
verte et bleue et que ces entités constituent une des composantes de 'ensemble urbain protégé
autour de limpasse de Belvéze. Cela fera donc I'objet d'une réserve dans l'avis final.

La commune ne souhaite pas lever cette réserve car il s'agit d'outils de protection de la qualité de
vie (frame verte et bleue) contre la densification.

R — UN5 : déclasser I'EBP (ensemble urbain protégé) impasse de Belveze

La Commission d’Enquéte n'est pas convaincue par la réponse de TM de préservation de la trame
verte et bleue et que ces entités constituent une des composantes de I'ensemble urbain protégé
autour de l'impasse de Belveze. Cela fera donc l'objet d’une réserve dans l'avis final.

La commune ne souhaite pas lever cette réserve car il s'agit d'outils de protection de la qualité de
vie (patrimoine) contre la densification.

R — UNG : supprimer 'EVP sur la partie arriere et réduire celui sur la partie avant de la parcelle AX
131

TM indique que les EVP positionnés sur la parcelle correspondent & des espaces verts existants et
qu'il s'agit de préserver la trame verte et bleue. Aprés étude, TM pourrait émettre un avis favorable
au déclassement partiel et minime de 'EVP.

La Commission d’Enquéte estime que cela n'est pas suffisant et demande & TM de supprimer
FEVP sur la partie arriere et de réduire celui sur la partie avant de la parcelle AX 131. Cela fera
I'objet d'une réserve dans I'avis final

La Commune souhaite maintenir la réponse de TM figurant au procés-verbal de synthése et
réduire 'EVP uniquement sur la partie arriére, levant ainsi partiellement la réserve et la maintenant
pour la partie avant.

R — UN7 : classer en UM7 les parcelles BN 12 —-105—- 106 -89 — 18 et 19
Avis favorable de TM et de la Commission d’Enquéte. Cela fera I'objet d'une réserve dans |'avis
final, levée par la Commune.

Les recommandations :
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r—UN1 : modifier 'OAP La Violette Sud afin de clarifier le phasage et faire apparaitre les parcelles
concernées en phase 2 sur le schéma de phasage

La Commission d'Enquéte a pris acte de la proposition de TM de modifier I'OAP afin de faire
apparaitre clairement ce secteur en phase 2. Les parcelles sont bien en zone UM4. Cela fera
I'objet d'une recommandation dans l'avis final, levée par la Commune.

r— UN2 : réfléchir & des aménagements afin de gérer la circulation chemin de Montredon

La Commission d’Enquéte invite TM & réfléchir & des aménagements pour que le flux se fasse
correctement et sans géne. Cela fera l'objet d'une recommandation dans I'avis final, levée par la
commune, celle-ci étant favorable a2 un aménagement cyclable.

Par conséquent, la commune léve 3 réserves (R — UN1, R — UN3 et R — UN7) et les 2
recommandations (r — UN1 et r — UN2), et leéve partiellement la réserve R — UNS.

En paralléle, la Commune ne souhaite pas lever les 3 autres réserves (R — UN2, R — UN4 et R —
UNS5).

VI — Présentation du projet de PLUi-H prét a étre soumis pour approbation au Conseil de la
Métropole

Le projet de PLUI-H prét & étre soumis pour approbation au Conseil de la Métropole est constitué
des piéces du dossier arrété, modifié pour tenir compte des avis des PPA, PPC, des Communes
des observations formulées & I'enquéte publique et des conclusions de la commission d’enquéte et
complété avec les pieces relatives a la procédure.

A- Les principales modifications apportées

Concernant le dossier arrété les principales modifications sont :

1-Rapport de présentation :

- LIVRET 1A : Table des sigles et abréviations déplacée de cette partie afin d'étre plus facilement
accessible au public ;

- LIVRET 1B: actualisation des données du diagnostic du territoire et de I'Etat initial de
I'environnement ;

- LIVRET 1C, 1D : actualisation de I'explication des choix retenus et de la justification du projet en
fonction des modifications réalisées sur les piéces réglementaires ;

- LIVRET 1F : Compléments apportés & la partie Compatibilité avec le SCOT suite aux remarques
des PPA notamment sur les pactes urbains ;

- LIVRET 1G: mise a jour de I'évaluation suite aux modifications engendrées par I'enquéte
publique comme par exemple sur les modifications d'OAP et les compléments demandés par les
PPA.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) (piéce n°2) n'est affecté par
aucune modification.

3- Piéces réglementaires :
Ces piéces comportent de nombreuses modifications suite aux résultats de 'enquéte publique, des
avis PPA, PPC, des Communes.

- 3A: Réglement écrit : Correction de toutes les erreurs matérielles de mise en forme et de
rédaction et intégration des améliorations demandées a I'enquéte au titre desquelles on peut citer :
» Des clarifications en dispositions spécifiques pour les zones A, N (cas des
piscines) et en zone UM4 (implantation des constructions les unes par rapport aux autres
sur une méme unité fonciére ;
» Des clarifications ou évolutions des dispositions communes concernant :

- La Hauteur de Fagade (HF) et la hauteur dans les secteurs concernés par le seuil
minimum de densité et la présence d'un patrimoine bati : une régle métrique remplacée
par une régle d'objectif ;

- Le patrimoine : introduction d’'un nouveau cas de prise en compte : le patrimoine «identifié
par une autorité compétente de I'Etat en matiére de patrimoine béti » ;
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- Le stationnement : I'introduction de régles spécifiques pour les « logement locatif financé
avec un prét aidé de I'Etat a vocation &4 héberger des personnes en difficulté spécifique
d'accés au logement » ;

- Les vues : amélioration du dispositif ;

* Des clarifications diverses, notamment: la prise en compte du
systtme de collecte des déchets par colonnes enterrées, la
végétalisation des pieds de fagade, les saillies, le cas de majoration
du Coefficient d'espace de pleine terre...

- 3B : Annexes au réglement écrit: la table des sigles et abréviations sera ajoutée au lexique
(Annexe1) et toutes les corrections demandées par les Communes seront effectuées pour les
voies pour lesquelles des retraits spécifiques des constructions sont exigés, gestion des accés sur
les infrastructures routiéres, gestion des clétures, implantation des piscines (Annexe3). Le lexigue
sera complété notamment concernant la notion de hauteur.

- 3C : Documents graphiques du reglement : Les périmétres des OAP sont retirés des plans du
3C2- DGR Outils d'aménagement et de qualité environnementale et reportées dans le 3C1-DGR
au 1/25000e.

- 3D : Annexes aux Documents graphiques du réglement : La liste des emplacements réservés,
des servitudes d'équipements publics, des espaces verts protégés sont mises a jour en fonction
des modifications des plans. La liste des Eléments Batis Protégés est également mise a jour mais
aussi complété avec toutes les nouvelles fiches réalisées depuis l'arrét du PLUI-H. La fiche de la
vue n°4 et l'angle de la vue seront modifiés pour tenir compte d’un projet en cours.

4- Annexes :

e 4A: Servitudes d'Utilité Publique (SUP)
Un nouveau document sera intégré et sera numéroté 4A2. Il s'agit d'un nouveau graphique
d'information des SUP avec les informations complétes que les gestionnaires auront fait remonter
a Toulouse Métropole. Les autres documents sont donc décalés en 4A3, 4A4 et 4A5,
» 4C: Graphiques d'informations. Les annexes seront également mises a jour avec les actes
pris par Toulouse Métropole et la Préfecture depuis larrét du PLUI-H comme les
perimétres de Projet Urbain Partenarial (PUP) ou de Taxe d’Aménagement Majoré (TAM).

e 4D : périmétres liés a I'environnement. Le Réglement Local de Publicité intercommunal
(RLPi) sera approuvé au méme Conseil de la Métropole mais avant le dossier de PLUIH
afin d'étre intégré a ce dernier.

5- Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)

Moins d'un tiers des OAP feront l'objet de modifications ou de compléments, la plupart des
évolutions relevant d'erreurs matérielles ou d'ajustements mineurs.

Pour toutes les OAP nouvelles, tous les postes de légende seront complétés avec la mention
« secteur d'éguipements d'intérét collectif et services publics » pour la dominante bleue.

Certaines OAP seront modifiées ou complétées suite au résultat de 'enquéte, des avis des PPA :
par exemple pour prendre en compte le risque inondation ou les pactes urbains, des PPC ou des
demandes des Communes (suppression de données sur le logement social).

6- Programme d'Orientations et d’Actions (POA)
* 6A- Orientations : elles seront complétées pour tenir compte des demandes des
Communes et des avis PPA ;
» 6B -Volet territorial . les données localisées sur les projections de logements dans les
feuilles de route communales seront complétées pour de nombreuses communes.
Les seuils de déclenchement réglementaire du logement locatif social seront également modifiés
pour certaines Communes.
Des précisions seront apportées sur la mobilisation des outils réglementaires et fonciers mis a
disposition des Communes, afin de prendre en compte les demandes des Communes et des avis
PPA.
e 6C — Volet thématique : des précisions seront apportées sur certaines actions pour tenir
compte des avis PPA.
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B- Les procédures approuvées entre I'arrét et I'approbation du PLUi-H

La réalisation de certains projets était incompatible avec le calendrier d'élaboration du PLUi-H.
Pour ces projets, des procédures d'évolution des documents d'urbanisme ont donc été¢ menées
parallelement & I'élaboration du PLUI-H, tout en s'inscrivant dans le respect des orientations
générales du PLUi-H. Elles permettent une mise en compatibilité ou une modification des
documents d'urbanisme en vigueur au moment de leur approbation et s'assurent de ne pas
contrevenir aux dispositions futures du PLUi-H en I'état de formalisation de celui-ci.

Ainsi, quatre procédures ont été approuvées depuis |'arrét du PLUI-H. Il s’agit de :

- la mise en compatibilité du PLU de Toulouse Métropole, Commune de Seilh pour la ZAC de
Laubis approuvée par arrété préfectoral en date du 20 mars 2018 déclarant I'utilité publique du
projet et emportant mise en compatibilité du PLU.

- la 1ére modification simplifiée du PLU de Toulouse Métropole, commune de Toulouse approuvée
par délibération du Conseil de la Métropole en date du 12 avril 2018.

- la mise en compatibilit¢ du PLU de Toulouse Métropole, Commune de Toulouse pour la ZAC
Malepére approuvée par arrété préfectoral en date du 4 décembre 2018 déclarant I'utilité publique
du projet et emportant mise en compatibilité du PLU.

- la mise en compatibilit¢ du PLU de Toulouse Métropole, Commune de Colomiers pour le projet
d'échangeur du Perget approuvé par arrété préfectoral en date du 19 juillet 2018 déclarant I'utilité
publique du projet et emportant mise en compatibilité du PLU.

Certaines procédures soumises a enquéte publique sont en cours et elles seront approuvées aprés
I'approbation du PLUi-H. Ces procédures améneront des évolutions des documents d'urbanisme
en vigueur au moment de leur approbation. Pour autant, elles présenteront dans leur dossier
d'enquéte publique les traductions envisagées au PLUi-H, sur la base du PLUI-H arrété. Il s'agit de
5 procédures :

- la déclaration de projet Pé-Estébe Belle Enseigne a Cugnaux et Villeneuve-Tolosane emportant
mise en compatibilité pour le projet de gendarmerie ;

- la déclaration de projet emportant mise en compatibilité pour le périmétre du CEAT a Toulouse ;

- la déclaration de projet emportant mise en compatibilité pour le Téléphérique Urbain Sud (TUS) &
Toulouse ;

- la déclaration de projet emportant mise en compatibilité pour Toulouse Aerospace Express a
Toulouse et Colomiers ;

- la déclaration de projet emportant mise en compatibilité pour Toulouse Euro Sud-Ouest sur la
Commune de Toulouse.

L'ensemble des adaptations apportées a l'issue de I'enquéte publique ne modifie pas I'économie
générale du projet de PLUi-H tel qu'arrété par le Conseil de la Métropole le 3 octobre 2017.

Les modifications de zonage ont conduit & augmenter la consommation fonciére par rapport au
PLUi-H arrété. Ainsi, 32 ha supplémentaires sont consommés, soit moins de 2 % du scénario de
consommation fonciére.

Compte tenu de ces éléments, Monsieur Le Maire propose au Conseil Municipal

» D’émettre un avis favorable & la proposition de prise en compte par Toulouse Métropole des
réserves et des recommandations générales de la Commission d’Enquéte et celles
concernant la Commune de L'UNION ;

¢ D'émettre un avis favorable sur le projet de PLUi-H prét & étre soumis & I'approbation du
Conseil de la Métropole courant de 'année 2019 tel que modifié pour tenir compte des avis
des PPA, PPC, des Communes des observations formulées & I'enquéte publique et des
conclusions de la commission d'enquéte sur la base des documents annexés a la présente
délibération.

» D'informer que le dossier de PLUI-H, une fois approuvé par le Conseil de la Métropole, ainsi
que le rapport et conclusions de la Commission d'Enquéte seront mis a disposition du
public au siége de Toulouse Métropole, sis 6, rue René Leduc, 31505 Toulouse Cedex 5,
Direction de I'Urbanisme, 4 éme étage, de 8 heures 30' & 12 heures 30' et de 13 heures 30'
a 17 heures. Ce document sera également consultable sur le site internet de Toulouse
Métropole, ainsi que sur le site internet de la commune de L'UNION

Procés-verbal n°2019-01 Conseil Municipal du 23 janvier 2019 Page 14 sur 43

Nos imprimés sont produits par Fabrégue imprimeur adhérent IMPRIM VERT Mod. 540330 - 09/10

Wobrogue



e De dire qu'en vertu des articles L2121-24 et R2121-10 du Code Général des Collectivités
Territoriales, le dispositif des délibérations a caractére réglementaire est publié au recueil
des actes administratifs de la Commune de L'UNION.

e De rappeler que la présente délibération sera exécutoire aprés transmission & Monsieur le
Préfet de la Haute-Garonne et affichage dans la Commune de L'UNION pendant 1 mois

Monsieur le Maire

Je complete les propos de Monsieur NAVARRO, nous avons co-€laboré un programme d'urbanisme
avec Toulouse Métropole, il a été adopté. Puis dans une seconde phase il y a eu I'enquéte. Les
enquéteurs font des remarques, ou des recommandations, ou des réserves. De par la loi, nous
devons donner un avis sur ces recommandations et réserves, ensuite soumettre notre proposition
en conseil municipal comme nous le faisons ce soir pour une adoption définitive du PLUIH.

Le 11 avril 2019, le PLUiH sera soumis a approbation du Conseil Métropolitain et ce PLUIH
deviendra la regle avec toutes les modifications qu'il comporte. L’ancien PLU est applicable encore
aufourd’hui.

Yvan NAVARRO, 1er adjoint en charge de l'urbanisme

Nous avons regu cet aprés-midi un courriel, nous devons préciser quil existe des piéces
complémentaires & disposition, vous pouvez venir les consulter, ce sont les avis des personnes
publiques associées et des personnes publiques concernées.

NADINE MAURIN, groupe Ensemble pour L 'Union

Je vous adresse mes remerciements pour la qualité des échanges pendant la commission
urbanisme, je n'ai pas de questions. Mais comme nous sommes dans lurbanisme, je voudrais
savoir ot en est le projet coeur de ville et quels sont les nouveaux projets immobiliers a L'Union ?

YvaAN NAVARRO, 1er adjoint en charge de l'urbanisme

L'OAP centre-ville est toujours en processus d'élaboration, Toulouse Métropole travaille, il y a
aussi une agence bordelaise qui réfléchit au schéma d'aménagement. Ce vendredi, il y a une
réunion dédiée a cette question pour, collectivement, avancer sur ce dossier et essayer d’arriver au
schéma d'aménagement qui prévoit les infrastructures routiéres et qui permet d'avoir une vision
plus fine de ce que sera le centre-ville. Il y a des arbitrages en cours et nous sommes en train de
discuter.

Les projets immobiliers les plus importants sont situés sur la 2¢™ tranche de I'OAP Violette sud,
des projets vont émerger.

Monsieur le Maire

Concretement sur les étapes a venir dans le centre-ville : 'Apave déménage, ce qui déclenche
l'opération caeur de ville, ils déménagent dans un bétiment & la sortie 13 au bord de la rocade. A
notre arrivée, ils devaient partir en décembre 2016, mais 'APAVE est toujours Ia et les batiments
ou ils vont déménager sont toujours en cours de livraison. La premiére étape concréte est le départ
de I'Apave pour raser les batiments.

YVAN NAVARRO, Ter adjoint en charge de l'urbanisme

Je transmets les remerciements de Madame Maurin, car on a de la chance d’avoir des personnes
qui fravaillent beaucoup, aux services généraux de la municipalité, Monsieur le directeur des
services mais aussi a Madame SANDRINE LE GAL nouvelle directrice du service urbanisme.

Décision

Le Conseil Municipal,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L151-1 et suivants, R151-1 et suivants, L153-
21, L153-22, L153-24, L153-26, R153-20 et R153-21,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment les articles L2121-24, L2131-1, et
R2121-10,
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Vu le Schéma de Cohérence Territoriale (S.Co.T.) de la Grande Agglomération Toulousaine
approuvé le 15 juin 2012, modifié le 12 décembre 2013, mis en compatibilité le 09 décembre 2014
et révisé le 27 avril 2017,

Vu le Projet Mobilités 2020-2025-2030 valant révision du Plan de Déplacements Urbains (PDU) de
la grande agglomération toulousaine approuvé le 07 février 2018,

Vu le Programme Local de I'Habitat (PLH) adopté le 17 mars 2011, et modifié le 17 décembre
2015,

Vu les documents d'urbanisme actuellement en vigueur sur le territoire de Toulouse Métropole,

Vu la conférence métropolitaine réunie le 26 mars 2015 concernant les modalités de collaboration
politique et technique avec les 37 communes membres,

Vu la délibération du Conseil de la Métropole en date du 9 avril 2015 prescrivant I'élaboration du
Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant Programme Local de I'Habitat (PLUi-H), définissant
les objectifs poursuivis, les modalités de collaboration avec les Communes membres et de
concertation auprés du public,

Vu la délibération du Conseil de la Métropole en date du 15 décembre 2016 prenant acte du débat
sur les orientations générales du PADD,

Vu les délibérations des Conseils Municipaux des Communes membres de la Métropole prises
entre le 21 septembre 2016 et le 27 février 2017, débattant des orientations générales du PADD,

Vu la délibération du Conseil de la Métropole en date du 23 février 2017 prenant acte de
I'application du Code de 'Urbanisme modifié suite au décret du 28 décembre 2015,

Vu la délibération en date du 3 octobre 2017 arrétant le bilan de la concertation de la procédure
d'élaboration du PLUi-H,

Vu la délibération en date du 3 octobre 2017 arrétant le projet de PLUI-H et prévoyant sa mise &
I'enquéte publique,

Vu les déliberations des Conseils Municipaux des communes membres de la Métropole prises
entre le 6 novembre 2017 et le 21 décembre 2017, portant avis sur le projet de PLUi-H arrété, et le
tableau annexé a la présente délibération qui expose la maniére dont ils ont été pris en compte,

Vu les avis émis par les personnes publiques associées a I'élaboration du PLUI-H, par les
personnes devant étre consultées et les tableaux annexés a la présente délibération qui exposent
la maniére dont ils ont été pris en compte,

Vu l'arrété du 27 février 2018 de la Vice-Présidente de Toulouse Métropole portant ouverture de
I'enquéte publique relative a I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant
Programme Local de I'Habitat (PLUi-H),

Vu les observations du public émises au cours de I'enquéte publique qui s'est déroulée du 30 mars
2018 au 17 mai 2018,

Vu le rapport et les conclusions de la Commission d’Enquéte en date du 20 septembre 2018 et le
document annexé a la présente délibération qui expose la maniére dont ils ont été pris en compte,

Vu le projet de PLUI-H modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des
observations du public et du rapport et des conclusions de la Commission d'Enquéte, tel qu'annexé
a la présente délibération,

Considérant que I'économie générale du projet de PLUI-H n'est remise en cause ni par les
observations des personnes publiques associées et consultées, ni par celles de la Commission
d'Enquéte,

Considérant que I'ensemble des avis recueillis, des observations du public et du rapport et des
conclusions de la Commission d'Enquéte a été analysé et pris en compte pour préciser le projet et,
le cas échéant, le modifier sans en bouleverser 'économie générale,

Entendu I'exposé de Monsieur le Maire, aprés en avoir délibéré,

Décide :

A l'unanimité :
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» D’émettre un avis favorable & la proposition de prise en compte par Toulouse Métropole des
réserves et des recommandations générales de la Commission d’Enquéte et celles
concernant la Commune de L'UNION ;

e D'émettre un avis favorable sur le projet de PLUi-H prét & étre soumis a I'approbation du
Conseil de la Métropole courant de I'année 2019 tel que modifié pour tenir compte des avis
des PPA, PPC, des Communes des observations formulées & I'enquéte publique et des
conclusions de la commission d’enquéte sur la base des documents annexés a la présente
délibération.

e D'informer que le dossier de PLUi-H, une fois approuvé par le Conseil de la Métropole, ainsi
que le rapport et conclusions de la Commission d'Enquéte seront mis a disposition du
public au siege de Toulouse Métropole, sis 6, rue René Leduc, 31505 Toulouse Cedex 5,
Direction de I'Urbanisme, 4éme étage, de 8 heures 30' 2 12 heures 30' et de 13 heures 30'
a 17 heures. Ce document sera également consultable sur le site internet de Toulouse
Métropole, ainsi que sur le site internet de la commune de LUNION

e De dire qu'en vertu des articles L2121-24 et R2121-10 du Code Général des Collectivités
Territoriales, le dispositif des délibérations & caractére réglementaire est publié au recueil
des actes administratifs de la Commune de L'UNION.

» De rappeler que la présente délibération sera exécutoire aprés transmission & Monsieur le
Préfet de la Haute-Garonne et affichage dans la Commune de L'UNION pendant 1 mois

3.2, Elaboration du RLPi de Toulouse Métropole — Avis sur la prise en compte des

conclusions de la Commission d’Enquéte et sur le projet de RLPi avant son approbation en

Conseil de la Métropole.

I. Contexte réglementaire et métropolitain :

Monsieur le Maire de L'UNION rappelle que par délibération en date du 9 avril 2015, le Conseil de
la Métropole a prescrit I'élaboration d'un RLPi sur I'ensemble de son territoire.

Le RLPi est un document qui édicte des prescriptions a I'égard de la publicité, des enseignes et
préenseignes visibles de toute voie ouverte a la circulation publique. Il doit poursuivre un objectif
de protection du cadre de vie, de mise en valeur du paysage tout en veillant au respect de la liberté
d'expression, de la liberté du commerce et de I'ndustrie et en garantissant le bon exercice de
I'activité économique.

Le Conseil de la Métropole, dans sa délibération de prescription, a fixé les objectifs poursuivis par
le RLPi qui se déclinent de la maniére suivante :

° Préserver [attractivité de la Métropole tout en luttant contre la pollution
visuelle

. Renforcer l'identité métropolitaine et harmoniser la réglementation locale

. Adapter la réglementation nationale aux caractéristiques du territoire et la
renforcer

o Intégrer les exigences environnementales de la loi portant Engagement

National pour I'Environnement (ENE) et réduire la consommation énergétique de
certains dispositifs.

Cette méme délibération a également défini les modalités de collaboration avec les 37 communes
membres de Toulouse Métropole, ainsi que les modalités de la concertation avec le public.

Cette démarche s'inscrit dans le projet de territoire de Toulouse Métropole qui a prescrit en cette
méme séance du 9 avril 2015, I'élaboration de son Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant
lieu de Programme Local d'Habitat (PLUi-H).

Le RLPi est elaboré conformément & la procédure d'élaboration des plans locaux d'urbanisme et
deviendra une annexe du PLUi-H, une fois qu'il aura été approuvé.

Les 26 réglements locaux de publicité communaux en vigueur continueront & s'appliquer jusqu'a
l'opposabilité du RLPi.
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Les orientations du RLPi, s'appuyant sur le diagnostic réalisé a I'échelle de la Métropole au
printemps 2016, ont été débattues au sein des 37 Conseils Municipaux des communes de
Toulouse Meétropole en septembre et octobre 2016, puis en Conseil de la Métropole le 15
décembre 2016.

Elles s'établissent comme suit :

En matiére de publicité :

1. Maintenir et généraliser la préservation des lieux remarquables. Protéger les centres-villes ,
2. Supprimer la publicité dans les zones naturelles situées en secteur aggloméré

3. Harmoniser les dispositifs existants en fixant le format publicitaire maximum a 8 m2

4. Assurer une meilleure insertion paysageére des dispositifs publicitaires

5. Garantir la qualité des matériels employés

6. Encadrer les publicités numériques

En matiere d'enseignes :

7. Réduire I'impact des enseignes scellées au sol

8. Intégrer les enseignes murales dans |'architecture du batiment en fonction des caractéristiqgues
des centres-villes et mieux les encadrer dans les pdles commerciaux.

9. Interdire les enseignes en toiture en tenant compte des caractéristiques urbaines des secteurs
concernés

10. Encadrer le développement des enseignes numériques

Ces orientations ont guidé I'élaboration des piéces réglementaires.

Les travaux d'élaboration du projet de RLPi sont arrivés a leur terme fin mai 2017 et ont fait l'objet
d'une large concertation pendant toute la durée d'élaboration du 9 avril 2015 au 31 mai 2017.

Conformément & la délibération de prescription du RLPi, les Conseils Municipaux des 37
Communes ont émis un avis sur les principales dispositions réglementaires qui les concernent,
avant l'arrét du projet de RLPi par le Conseil de la Métropole. Le Conseil Municipal de L'UNION a
par délibération du 14 juin 2017 émis un avis favorable sur les principales dispositions du projet de
réglement et de zonage du futur RLPI.

Le Conseil de la Métropole, dans sa séance en date du 3 octobre 2017, a successivement arrété le
bilan de la concertation, puis a arrété le projet de RLPi.

Conformément aux dispositions combinées des articles L 581-14-1 et suivants du code de
I'environnement, et L 153-15 et R 153-5 du code de l'urbanisme, les communes membres de
Toulouse Métropole ont émis un avis sur le projet de RLPi et en particulier sur les dispositions du
reglement qui les concernent, dans un délai de trois mois & compter de I'arrét du projet. Le Conseil
Municipal de L'UNION a par délibération du 13 décembre 2017 émis un avis favorable (assorti de
deux recommandations) sur le projet de RLPi arrété en Conseil de la Métropole le 3 octobre 2017.

Toulouse Métropole a organisé une enquéte publique sur le projet de RLPi arrété qui s'est déroulée
du 28 mai au 28 juin 2018 inclus, sous le contrdle d'une commission d'enquéte qui a rendu son
rapport et conclusions le 17 octobre 2018. A la demande du tribunal administratif du 19 octobre
2018, les conclusions ont été complétées le 12 novembre 2018.

Conformément aux modalités de collaboration définies dans la délibération de prescription, les
conseils municipaux des 37 communes sont appelés & émettre un avis sur la prise en compte, par
Toulouse Métropole, des éventuelles réserves et recommandations de la Commission d'Enquéte
ainsi que sur le projet de RLPi prét & étre soumis au Conseil de la Métropole pour approbation.

L'annexe a la présente délibération permet de prendre connaissance de maniére synthétique :
e De la prise en considération des avis sur le projet arrété qui ont été joints au dossier
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d'enquéte (Avis des communes, avis de la Commission Départementale de la Nature, des
Paysages et des Sites, avis des Personnes Publiques Associées et des Personnes
Publiques Consultées),

e De laprise en compte des conclusions de la Commission d'Enquéte,
Des principales évolutions apportées en conséguence au projet arrété,
Du contenu du projet de RLPi prét a étre approuvé.

Il. Prise en considération des avis joints au dossier d'enquéte:

A — Avis des conseils municipaux des communes membres :

Le projet de RLPi arrété par le Conseil de la Métropole le 3 octobre 2017 a été soumis pour avis
aux 37 Conseils Municipaux des communes membres qui ont délibéré entre le 6 novembre 2017 et
le 21 décembre 2017.

Les 37 communes ont émis un avis favorable sans réserve sur le projet de RLPi. 26 avis n'ont fait
l'objet d'aucune remarque ou recommandation.

7 avis comportent des demandes de corrections d'erreurs matérielles et/ou des demandes
mineures d'ajustements de zonage aux contextes locaux. Ces avis concernent les communes de
Castelginest, Fenouillet, Lespinasse, Mons, Quint-Fonsegrives, Saint-Jory et Villeneuve-Tolosane.
Toutes ces demandes seront prises en compte dans le dossier de RLPi prét & étre approuvé.

4 communes ont émis un avis assorti de recommandations. Ces avis concernent les communes de
Colomiers, L'Union, Saint-Orens et Toulouse. Toulouse Métropole propose que certaines
recommandations, parce qu'elles sont compatibles avec les objectifs et les orientations du RLPi et
de nature a améliorer le document, soient prises en compte dans le dossier de RLPi prét & étre
approuvé. Il s'agit principalement de dispositions visant a préciser le régime des enseignes
murales, a spécifier le régime de la publicité numérique sur le territoire de la Commune de
Colomiers, et & renforcer la protection aux abords des carrefours sur le territoire de la commune de
Toulouse.

Le document joint en annexe, dans sa premiére partie (Prise en compte des avis joints au dossier
d'enquéte — Les avis des communes), présente sous forme de tableau, et par commune, ces
recommandations et la maniére dont elles pourront étre prises en compte.

B — Avis de la Commission départementale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS). des
Personnes Publigues Associées (PPA) et des Personnes Publiques Consultées (PPC) :

Le projet de RLPi arrété a été :

» Notifié pour avis & I'Etat ainsi qu' aux autres personnes publiques associées a son
élaboration (Conseil Régional de la Région Occitanie, Conseil Départemental de la Haute-
Garonne, Syndicat Mixte d'Etudes de [|'Agglomération Toulousaine, Chambre de
Commerce et de l'industrie de Toulouse, Chambre des métiers et de l'artisanat de la
Haute-Garonne, Chambre d'Agriculture de la Haute-Garonne, TISSEO Collectivités, au
Syndicat mixte d’Etudes et d'’Aménagement de la Garonne, Syndicat Mixte du bassin
versant de I'Hers Girou),

¢ Transmis pour avis au titre des PPC, aux communes et établissements publics de
coopération intercommunale limitrophes ainsi qu'a divers organismes susceptibles d'étre
intéressés.

Le projet de RLPi a également été soumis & l'avis de la CDNPS, conformément & l'article L 581-
14-1 du Code de I'Environnement.
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Toulouse Métropole a regu 5 avis.

- Au titre des PPA :

v 2 avis favorables, sans remarque particuliére, de la chambre des métiers, de l'artisanat
de la Haute-Garonne et de Tisseo Collectivités, par courriers regus respectivement le 28
novembre 2017 et le 4 janvier 2018.
v' 1 avis favorable assorti d'un ensemble d'observations de la Chambre de
Commerce et d'Industrie de Toulouse (CCI), par courrier regu le 8 février 2018. La CCI
considére, dans le domaine de la publicité commerciale, que le RLPi comporte certaines
dispositions susceptibles de pénaliser la visibilité des commerces et de leur activité.

v 1 avis favorable assorti de réserves de la CDNPS et de I'Etat, par courrier regu le 16
février 2018.

La CDNPS, dans sa formation publicité, s'est réunie le 13 décembre 2017 pour examiner le projet
de RLPi arrété. Au terme du déroulé de cette commission, et & l'issue du vote (9 favorables et 2
défavorables), il a été donné un avis favorable sous réserves de la prise en compte des
observations énoncées sur le projet de RLPi arrété.

L'Etat mentionne dans son avis que le projet de RLPi de Toulouse Métropole est le premier & étre
realisé sur le département et qu'en limitant la surface et le nombre de dispositifs, il améliorera la
perception du paysage et la lisibilité des dispositifs publicitaires. Il souligne en outre la qualité du
diagnostic et demande que les erreurs matérielles figurant sur la liste jointe a l'avis soient
corrigees « L'Etat émet sur le projet de RLPi arrété de Toulouse Métropole un avis favorable avec
réserves, les réserves portant sur une délimitation précise du zonage, l'analyse plus pertinente des
nuisances générees par l'installation des publicités ou enseignes lumineuses, voire numériques ».

Toulouse Métropole propose de lever ces deux réserves de la maniére suivante :

Sur la délimitation du zonage : Conformément aux souhaits de I'Etat, l'annexe 4.1 du RLPi
« Arrétés municipaux fixant les limites d'agglomération » sera actualisée des arrétés municipaux
mis a jour. Au surplus, un travail de vérification du périmeétre du territoire aggloméré a été réalisé en
concertation avec les communes et la carte de la zone agglomérée a été rectifiée pour préciser les
contours du territoire aggloméré. Ces ajustements ont été validés par les communes concernées.

Sur les nuisances générées par l'installation des publicités ou des enseignes lumineuses, I'Etat
suggere d'intégrer au RLPi une disposition qui tend & évaluer I'impact de ces dispositifs par une
norme technique, comme l'indication de la luminance maximale admise en candelats ou bien
préciser un facteur de contraste maximum. Un travail d'études comparatives des réglements
locaux de publicité en vigueur ou en cours d'élaboration dans des agglomérations de taille
comparable n'a pas permis de recueillir des éléments probants, dés lors qu'a ce jour, il n'existe
pas en France de référence en la matiére. La pratique des professionnels, de méme que l'attache
prise auprés du Ministere de la Transition écologique et solidaire ne renseignent pas davantage sur
le sujet. Le code de I'environnement (Article R 581-34) indique que la publicité lumineuse respecte
des normes techniques fixées par arrété ministériel, portant notamment, sur les seuils maximaux
de luminance exprimés en candelats par métre carré et sur l'efficacité lumineuse des sources
utilisées, exprimées en lumens par watt. Or, a ce jour, cet arrété ministériel n'a pas été pris. Le seul
texte réglementaire en matiére de luminance des publicités lumineuses est un arrété portant
conditions et normes applicables aux dispositifs lumineux ou rétroréfléchissants visibles des voies
ouvertes a la circulation publique en date du 30/08/1977. Il n'a & ce jour pas été abrogé, il est donc
toujours applicable. Toulouse Métropole propose d'annexer ce texte au RLPi comme référence, et
d'intégrer au RLPi, comme demandé par I'Etat, une définition des dispositifs numériques {(Publicité
et enseigne). Enfin, s'agissant spécifiquement des enseignes lumineuses, le diagnostic du RLPi
fait état d’'un nombre trés limité d'enseignes lumineuses numériques sur le territoire et A ce titre, en
I'état du développement de ces dispositifs, leur facteur accidentogéne ne peut s'évaluer avec
pertinence. Toulouse Métropole propose de procéder a cette évaluation une fois les dispositifs
installés.

- Au titre des PPC :
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* 1 avis favorable de Vinci Autoroute ASF, par courrier regu le 12 janvier 2018, qui
mentionne : « Suivant le document RLPi, linterdiction de publicité aux abords de
l'autoroute a bien été pris en compte. En effet, le RLPi doit veiller & faire respecter la
réglementation en matiere de publicité le long des autoroutes qui a pour finalité la
securité des automobilistes désormais codifiée dans le code de I'Environnement et le
code de la route ».

Le document joint en annexe, dans sa premiére partie « Prise en compte des avis joints au dossier
d'enquéte — Avis de la CDNPS, des Personnes Publiques Associées (PPA) et des Personnes
publiques Consultées (PPC) - » présente 'ensemble de ces avis et la maniére dont ils pourront
étre pris en compte dans le RLPi approuvé.

lll. Prise en compte de I'enquéte publique :

Conformément aux dispositions combinées du code de I'environnement et du code de l'urbanisme,
Monsieur le Président de Toulouse Métropole a, par arrété du 23 avril 2018, soumis le projet de
RLPi & enquéte publique, qui s'est déroulée du 28 mai 2018 au 28 juin 2018 inclus.

La Commission d'Enquéte, désignée par le Président du Tribunal Administratif de Toulouse le 06
décembre 2017 et présidée par Monsieur René JEANNE, a tenu 38 permanences réparties sur 11
Communes (Aucamville, Aussonne, Balma, Blagnac, Brax, Castelginest, Colomiers, Cugnaux,
Mons, Saint-Jory, Saint-Orens) ainsi qu'au siége de Toulouse Métropole.

Le public a pu formuler ses observations par écrit sur les registres papier mis a sa disposition dans
les 11 Communes rappelées ci-dessus ainsi qu'au siége de Toulouse Métropole.

Il'a pu également envoyer un courrier par voie postale au Président de la Commission d'Enquéte,
ou encore formuler ses observations par courrier électronique & une adresse électronique
spécifiquement dédiée, ainsi que sur un registre dématérialisé sécurisé et accessible via le site
internet de Toulouse Métropole.

La commission d'Enquéte a dénombré 96 contributions :

* 4 contributions de la part d'associations (Dont 2 contributions d'associations de protection de
I'environnement, 1 association de quartier & Saint-Orens et 1 association d'expression libre)
* 81 contributions de la part de particuliers qui habitent principalement Toulouse (65),
mais aussi Bruguieres (1), Colomiers (2), Cugnaux (3), Mons (1), Montrabé (1),
Pibrac(1) ; Quint-Fonsegrives (2), Saint-Alban (2) Saint-Orens (1), Tournefeuille (1)
et Villeneuve-Tolosane (1).
¢ 11 contributions ont été déposées par des professionnels (Dont 8 des professionnels
de la publicité).
Une grande partie des requétes a été déposée sur le registre dématérialisé (82), 10 par
messagerie électronique, 3 par courrier et 1 sur un des registres papier.

Le 06 juillet 2018, conformément & l'article R123-8 du code de I'environnement, la Commission
d'Enquéte a remis le procés-verbal des observations consignées au Président de Toulouse
Métropole.

Compte tenu de la nature des observations formulées, de la nécessité d'arbitrage sur ces
propositions par des instances dédiées au projet, et de la période estivale, le mémoire en réponse
de Toulouse Métropole a été adressée a la Commission d'Enquéte par messagerie électronique le
21 septembre 2018, puis a été regu en version papier le 24 septembre 2018.

La Commission d'Enquéte a remis son rapport et ses conclusions motivées le 17 octobre 2018,
complétées le 12 novembre 2018, suite a la demande du Tribunal Administratif de Toulouse le 19
octobre 2018.

La Commission d'Enquéte reléve dans ses conclusions, qu'il ressort de la participation du public,
deux positions opposées :
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- D'une part, associations de protection de I'environnement et particuliers souhaitent un
renforcement significatif de la réglementation de nature a diminuer drastiquement la présence
publicitaire sur le territoire, et certains préconisent méme une interdiction. lls considérent que le
projet de RLPi soumis a I'enquéte n'est pas suffisamment restrictif.

- D'autre part, et & l'inverse, les professionnels considérent que I'application du projet de
RLPi arréte serait de nature a impacter trop lourdement leur activité et proposent des modifications
qui vont dans le sens d'un assouplissement significatif du projet de RLPi. Il s'agit principalement de
modifications de régles, avec pour certaines, le souhait d'une simple application du reglement
national de publicité, moins restrictif que les régles issues du RLPi. Il s'agit en outre, de demandes
de modifications de zonage consistant & faire basculer certains secteurs dans des zones ou les
régles sont plus permissives. Ces demandes sont justifiées par une volonté d'uniformisation de
traitement de certains axes.

Chacune des observations et propositions a fait I'objet d'un examen attentif par Toulouse Métropole
qui propose que certaines requétes, parce qu'elles sont compatibles avec les objectifs et les
orientations du RLPi et de nature a améliorer le document, soient prises en compte dans le
dossier de RLPi prét a étre approuvé. L'ensemble est consigné dans le mémoire en réponse que
Toulouse Métropole a adressé a la Commission d'Enquéte les 21 et 24 septembre 2018 et qui est
annexé au rapport de la Commission d'Enquéte.

De maniére synthétique :

» S'agissant des contributions des associations et des particuliers, les observations et
demandes sont semblables a celles qui se sont exprimées dans le cadre de la concertation
qui a fait I'objet d'un bilan arrété par délibération du Conseil de la Métropole le 3 octobre
2017 dans laquelle il est fait état de la maniére dont elles ont pu étre prises en compte
dans le projet de RLPi arrété. Toulouse Métropole considére que le projet de RLPi apporte
une réponse équilibrée a ces attentes.

e S'agissant des professionnels, il a été tenu compte de certaines contraintes technigues
(Taille de I'encadrement), de la nécessité de prendre en compte la spécificité du domaine
ferroviaire pour l'application de la régle de densité et de prendre en considération la
moindre valorisation environnementale de I'application de la régle de recul des fagades
pour les batiments d'activités. Dans cette perspective, Toulouse Métropole propose de
prendre en compte ces requétes et d'adapter les régles en conséquence. S’agissant des
autres modifications réglementaires sollicitées, parce qu'elles ne sont pas compatibles
avec les objectifs et les orientations du RLPi, elles ne pourront étre prises en compte dans
le dossier prét a étre approuvé, de méme que I'ensemble des demandes de modification
de zonage qui sont de nature & altérer la cohérence du RLPi par rapport aux autres zones,
a dénaturer son fondement au regard des objectifs et des orientations de réduction de la
densité publicitaire, et ainsi & remettre en cause I'économie générale du projet. Il est
précisé que ces demandes de medifications de zonage ont toutes été soumises aux
communes concernées pour avis, et ont fait l'objet, pour chacune d'entre elles, d'avis
défavorables.

Le document joint en annexe, dans sa deuxiéme partie « Prise en compte des conclusions de la
commission d'Enquéte » présente un bilan global de I'enquéte publique et la maniére dont les
requétes pourront étre prises en compte dans le RLPi prét & étre approuve.

La Commission d'Enquéte, dans ses conclusions en date du 16 octobre 2018, complétées le 12
novembre 2018 indique « ...ayant considéré la qualité des réponses apportées aux observations
ainsi que les avantages et inconvénients du projet de réglement soumis a l'enquéte publique »
qu'elle émet un avis favorable au projet de RLPi présenté par Toulouse Métropole, assorti de 2
recommandations exposées ci-dessous :

» Procéder a la correction des erreurs matérielles signalées avant l'enquéte publique

» Respecter les propositions faites par Toulouse Métropole dans son mémoire en réponse.
Toulouse Métropole entend prendre en compte ces deux recommandations de la maniére
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suivante :
o Corriger le dossier de RLPi des erreurs matérielles signalées,
e Intégrer au dossier de RLPi prét a étre approuvé les propositions faites dans le mémoire
en réponse.

IV. Les adaptations du projet: Le projet de RLPi prét a étre soumis au Conseil de la
Métropole pour approbation.

Le projet de RLPi prét & étre approuvé est constitué du rapport de présentation, du réglement, du
plan de zonage et des annexes. Il est complété des documents relatifs a la procédure
(Déelibérations, bilan de la concertation, avis, arrété portant ouverture de l'enquéte publique...)

Pour faire suite aux avis recueillis, aux observations formulées & l'enquéte publique et aux
conclusions de la commission d'enquéte, en concertation avec les communes concernées, le
dossier de RLPi prét a étre approuvé a été adapté. Il a également été corrigé des erreurs
matérielles.

En ce qui concerne e rapport de présentation, il a fait 'objet de corrections d'erreurs matérielles et
a été modifié et complété dans sa partie explication des choix pour tenir compte des adaptations
réglementaires issues de la prise en compte des avis et des résultats de 'enquéte publique.

Ces développements concernent en particulier la prise en compte des modalités d'application de la
servitude de reculement des dispositifs publicitaires d’'une surface unitaire supérieure 4 2 m2 aux
intersections sur le territoire de la commune de Toulouse ainsi que la prise en compte des
specificités du domaine ferroviaire pour I'application de la régle de densité.

En outre, comme demandé par la Commission d’Enquéte, la lisibilité de certaines cartes a été
améliorée.

En ce qui concerne e réglement, outre la correction d'erreurs matérielles pour en améliorer la
lecture, les adaptations réglementaires apportées a l'issue de I'enquéte publique sont reportées

dans le tableau ci-dessous :

Articles Version projet arrété en Conseil de la Version proposée a I'approbation du RLPi
concernés Métropole du 3 octobre 2017

P1 Les dispositifs publicitaires d’une surface Les dispositifs publicitaires d'une surface
supérieure a 2 m? scellés au sol ou installés | supérieure a 2 m2 scellés au sol ou installés
directement sur le sol sont interdits au droit directement sur le sol sont interdits au droit

des facades comportant des ouvertures, des facades des immeubles a usage
jusqu'a une distance de 10 métres de ces d’habitation comportant des ouvertures,
facades. jusgu’a une distance de 10 métres de ces
fagades.

P2 I - Aux abords des carrefours & sens giratoire, | |- En dehors de la commune de Toulouse,

ainsi que des intersections identifiées par
chaque commune et dont la liste figure en
annexe, les dispositifs publicitaires d’'une
surface unitaire supérieure & 2 m2 scellées au
sol ou installés directement sur le sol sont
interdits dans un rayon de 50 m & compter du
bord extérieur de la chaussée. En zone 7, ce
rayon est ramené a 30 m.

[l — A l'exclusion des colonnes porte-affiches,

le | du présent article s'applique & la publicité

supportée par du mobilier urbain lorsque sa
surface est supérieure & 2 mz.

aux abords des carrefours a sens giratoire,
ainsi que des intersections identifiées par
chagque commune et dont la liste figure en
annexe, les dispositifs publicitaires d’'une
surface unitaire supérieure & 2 m2 scellées au
sol ou installés directement sur le sol sont
interdits dans un rayon de 50 m & compter du
bord extérieur de la chaussée. En zone 7, ce
rayon est ramené a 30 m.

ll- Sur le territoire de la commune de
Toulouse, les dispositifs publicitaires d'une |
surface unitaire supérieure a 2 m? scellés
au sol ou installés directement sur le sol
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[l —Les | et Il du présent article ne
s'appliquent pas en zone 8.

' sont interdits aux abords des carrefours a

sens giratoire ainsi qu'a I'ensemble des
intersections ol se rencontrent plus de
trois voies ouvertes a la circulation
publique dans un rayon de 50 m a compter
du bord extérieur de la chaussée. En zone |
7, ce rayon est ramené a 30 m. Aux abords
des intersections ou se rencontrent trois
voies ouvertes a la circulation publique, ou |
moins, ce rayon est ramené a 15 m, quelle
que soit la zone concernée.
ll- Les | et Il du présent article s’appliquent |
a la publicité supportée par le mobilier
urbain, a I'exclusion des colonnes porte-
affiches, lorsque sa surface unitaire est
supérieure a 2 m2
IV - Les | et Il du présent article ne
s’appliquent pas en zone 8.

P15

| L'encadrement, pied exclu, ne peut dépasser

Dans les communes de l'unité urbaine de
Toulouse, les surfaces publicitaires
maximales fixées par le présent réglement
s'appliquent a I'affiche ou a I'écran sila
publicité est numérique.

10 cm.
Dans les communes hors unité urbaine de
Toulouse, les surfaces maximales fixées par
le présent reglement s'appliquent
encadrement compris.

Dans les communes de I'unité urbaine de
Toulouse, la surface maximale des
dispositifs publicitaires fixée par le présent

réglement s'applique a 'affiche.
L'encadrement, pied exclu, ne peut dépasser
20 cm.

Dans les communes hors unité urbaine de
Toulouse, la surface maximale des

dispositifs publicitaires fixée par le présent

réglement s'applique encadrement compris.

1.11a6.11

Il — Enseignes perpendiculaires :
Lorsque l'activité ne s'exerce qu'au rez de

dépasser le niveau bas du premier étage et
sa surface maximale est de 1 m2 support
compris.

chaussée, I'enseigne perpendiculaire ne peut

Il — Enseignes perpendiculaires :
Lorsque l'activité ne s'exerce qu'au rez de
chaussée, I'enseigne perpendiculaire ne peut
dépasser le niveau bas du premier étage et sa
surface maximale est de 1 m2 support

compris.

Lorsque l'activité s’exerce uniquement en
étage et sur un seul niveau, I'enseigne est
apposée sur le niveau de la fagade de
I'immeuble ol est exercée I'activité
signalée et sa surface maximale est de 1
m? support compris.

Lorsque l'activité s’exerce sur plusieurs
niveaux, la limitation de surface de 1 m2 de
I'enseigne ne s’applique pas.

7.11 et 8.11 -

Lorsque I'activité s’exerce uniquement a
I'étage, I'enseigne est apposée sur la partie
de la fagade de 'immeuble se rapportant a

I'activité signalée.
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2.11, 2R11
et3.11

[l - Enseignes paralléles :

L'enseigne apposée sur magonnerie est
composée de lettres découpées ou, a défaut,
réalisée au moyen d’'un bandeau qui n'occulte
pas l'architecture de la fagade qui la supporte.

lIl - Enseignes paralléles :

L'enseigne est composée de lettres
découpées ou, a défaut, réalisée au moyen
d’un bandeau qui n’occulte pas
I'architecture de la fagade qui la supporte.

6.6

La surface de la publicité numérique est
limitée & 8 m2. Toutefois, sur le territoire de la
commune de Colomiers, elle est interdite.

La surface de la publicité numérique est
limitée a 8 m? encadrement compris. Toutefois,
sur le territoire de la commune de Colomiers,
elle est interdite, sauf lorsqu’elle est
supportée par du mobilier urbain ou sa
surface est limitée 4 2 m2

4.2

Sur le domaine ferroviaire, il peut étre |
installé un dispositif publicitaire mural tous
les 100 métres.

52,6.2 et
72

Sur le domaine ferroviaire, il peut étre
installé un dispositif publicitaire mural,
scellé au sol ou installé directement sur le
sol tous les 100 métres.

Ces adaptations réglementaires, tant dans leur nombre qu'au regard de leur portée juridique, ne
sont pas de nature a porter atteinte & I'économie générale du projet de RLPi tel qu'arrété en
Conseil de la Métropole le 3 octobre 2017 et ne nécessitent pas, par conséquent, I'organisation
d'une nouvelle enquéte publique.

En ce qui concerne |e plan de zonage, il a fait I'objet d'ajustements :

* Pour tenir compte des demandes de 5 communes, consignées dans leur avis sur le projet
arrété, afin d'intégrer dans le document graphique, des adaptations mineures aux
contextes locaux. Ces ajustements de zonage concernent les communes de Castelginest,
Mons, Quint-Fonsegrives, Saint-Jory et Villeneuve-Tolosane.

o Pour lever la réserve de I'Etat portant sur une délimitation plus précise du zonage
s'agissant du contour de la zone agglomérée. Ces ajustements de zonage concernent 9
communes Aussonne, Beaupuy, Beauzelle, Castelginest, Cornebarrieu, Cugnaux,
Montrabe, Pibrac, Toulouse) dont 5 communes en réduction du territoire de la zone
agglomérée (Aussonne, Castelginest, Cornebarrieu , Cugnaux, Toulouse) et 4 communes
en augmentation du territoire aggloméré (Beaupuy, Beauzelle, Montrabe, Pibrac).

En conséquence, les surfaces de chaque zone au stade du projet arrété en Conseil de la
Métropole le 3 octobre 2017 et dans la version présentée & I'approbation sont reportées dans le
tableau ci-dessous :

Zonage Surfaces lors de larrét du|Surfaces dans le projet de RLPi|Différentiel
projet arrété (ha) présenté a I'approbation (ha)

Zone 1 1929 1914 -15

Zone 2 2870 2870

Zone 2R 232 232

Zone 3 1431 1431

Zone 4 3104 3124 20

Proces-verbal n°2019-01

Conseil Municipal du 23 janvier 2019

Page 25 sur 43

thrégue imprimeur adhérent IMPRIM'VERT Mod. 540330 - 09/10  Mlosregue




Zone 5 4313 4252 - 61
Zone 6 7638 7317 - 321

Zone 7 4017 4030 13

Zone 8 156 ' 156 0 -
| Total (ha) 25690 25326 - 364

Le territoire aggloméré de Toulouse Métropole subit une réduction surfacique de 1,88 % contre une
augmentation de 0, 31 %.

Ces adaptations de zonage ne sont pas non plus de nature a porter atteinte 4 I'économie générale
du projet de RLPi tel qu'arrété en Conseil de la Métropole le 3 octobre 2017.

En ce qui concerne les annexes, outre la correction d'erreurs matérielles, elles ont fait I'objet
d'adaptations rendues nécessaires par la prise en compte des avis recueillis et des résultats de
I'enquéte publique.

A ce titre :

e L'annexe 4.1 « Arrétés municipaux fixant les limites d'agglomeration », a été actualisée des
arrétés municipaux recueillis afin de lever la réserve de I'Etat portant sur la vérification de
la mise a jour de certains arrétés municipaux anciens.

e L'annexe 4.2 « Carte de la zone agglomérée » a été actualisée des ajustements de zonage
pré cités afin de lever la réserve de I'Etat portant sur une délimitation plus précise du
zonage s'agissant du contour de la zone agglomérée.

e L'annexe 4.7 « Liste des zones piétonnes ville de Toulouse & protéger. Pour une meilleure
lisibilité, lintitulé a été modifié comme suit « Liste des zones de rencontre et aires
piétonnes a protéger - Commune de Toulouse - »

e L'annexe 4.8 « Liste des communes comprises dans les différentes zones ». Pour une
meilleure lisibilité, I'intitulé a été modifié comme suit : « Liste des communes comprises
dans les zones résidentielles 4, 5 et 6 »,

e L'annexe 4.11 « Lexique » fait I'objet des adaptations suivantes :

Page 3: Ajout de la définition suivante : Dispositf numérique (enseigne ou
publicité) : Dispositif d'affichage composé de diodes électroluminescentes.

Page 4: Ajout de la définition suivante : Linéaire de facade : Coté de l'unité
fonciére pris en compte pour le calcul de la densité publicitaire.

Page 4 : Modification de la définition de la palissade de chantier par celle-ci :
« Cloture provisoire masquant une installation de chantier. Elle est composée soit d'éléments
pleins sur toute sa hauteur, soit d'éléments pleins en partie basse surmontés d'un éléments
grillagé ».

Page 5 : Dans la définition de l'unité fonciére : suppression de « cadastrale ».

o Création d'une annexe 4.12 «Arrété ministériel du 30 aolt 1977 portant conditions et
normes applicables aux dispositifs lumineux ou rétro-réfléchissants_visibles des voies
ouvertes & la circulation publique. » afin de lever la réserve de I'Etat concernant les
nuisances générées par [installation de publicités et d'enseignes lumineuses, voire
numeérigues.

L'ensemble des adaptations apportées a lissue de I'enquéte publique ne modifie pas I'économie
générale du projet de RLPi tel qu'arrété par le Conseil de la Métropole le 3 octobre 2017.

Le Conseil Municipal de L'UNION est amené a donner un avis sur ce projet de RLPi prét a étre
soumis au Conseil de la Métropole pour approbation.

Le territoire de la Commune de L'UNION se trouve couvert par 5 zones :

- Zone 1 : Les espaces de nature
- Zone 2 : Le patrimoine bati
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- Zone 3 : Les centralités
- Zone 5 : Les zones résidentielles des communes & ambiance péri-urbaine
- Zone 7 : Les zones d'activités économique et/ou commerciales

Ces zones figurent au plan de zonage du projet de RLPi prét & étre approuvé. Le zonage de la
commune de LUNION est également reporté sur le plan de zonage communal qui figure dans
I'annexe 4.5 du dossier de RLPi.

A chaque zone est attribué un niveau de réglementation adapté et cohérent.

IV. Prochaines étapes de la procédure :
4. 1 Approbation du RLPi

Le projet de RLPi ainsi modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier d'enquéte,
des observations du public et du rapport et conclusions de la Commission d'Enquéte sera soumis
au Conseil de la Métropole pour approbation courant 2019, puis tenu a la disposition du public.
Conformément aux dispositions de l'article L 581-14-1 du code de l'environnement, le RLPi
approuvé sera annexé au PLUi-H de Toulouse Métropole.

4.2 Application du RLPi

Lorsque le RLPi approuvé sera entré en vigueur aprés l'accomplissement des formalités
administratives et de publicité, requises, il se substituera aux 26 réglements locaux de publicité
existants. Les dispositifs publicitaires installés antérieurement et qui ne respectent pas ses
prescriptions disposeront d'un délai de 2 ans pour s'y conformer. Les enseignes non conformes
disposeront quant a elles d'un délai de mise en conformité de 6 ans.

Considérant les objectifs poursuivis par Toulouse Métropole dans le cadre de I'élaboration du
RLPi ;

Considérant que les travaux de co-construction avec les communes et les différents partenaires
ainsi que la concertation menée aupres du public, ont permis d'élaborer un projet de RLPi arrété
en Conseil de la Métropole le 3 octobre 2017, qui répond aux objectifs assignés en conciliant
protection du cadre de vie, liberté d'expression et en garantissant le bon exercice de l'activité
économigue ;

Considérant que les adaptations apportées au projet de RLPi arrété pour tenir compte des avis
qui ont éte joints au dossier d'enquéte, des observations du public et du rapport et conclusions de
la Commission d'Enquéte ne sont pas de nature a porter atteinte & I'économie générale du projet ;

Considérant que le projet de RLPi va permettre de limiter limpact des dispositifs publicitaires sur
le cadre de vie et le paysage en améliorant I'attractivité de la Métropole, d'harmoniser la
réglementation locale sur le territoire tout en tenant compte des spécificités des communes au vu,
notamment, des acquis des 26 réglements locaux existants, mais aussi d'adapter la réglementation
nationale aux caractéristiques du territoire métropolitain et de la renforcer :

Considérant que pour la commune de L'UNION, parmi les réserves formulées dans l'avis du
Conseil Municipal sur le projet du RLPi avant arrét, 3 réserves sur 5 ont été prises en compte et
ont fait 'objet de modifications du projet.

Monsieur Le Maire propose au Conseil Municipal

e D'émettre un avis Favorable sur la prise en compte des conclusions de la Commission
d'Enquéte et sur le projet de RLPi prét a étre soumis au Conseil de la Métropole pour
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approbation, tel que modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier
d'enquéte, des observations du public et du rapport et conclusions de la Commission
d'Enquéte, sur la base du document de synthése annexé 2 la présente délibération.

e D'informer que le dossier de RLPi, une fois approuvé par le Conseil de la Métropole, ainsi
que le rapport et conclusions de la Commission d'Enquéte seront mis & disposition du
public au siége de Toulouse Métropole, sis 6, rue René Leduc, 31505 Toulouse Cedex 5,
Direction de l'urbanisme, 4 éme étage, de 8 heures 30' & 12 heures 30' et de 13 heures 30'
a 17 heures. Ce document sera également consultable sur le site internet de Toulouse
Métropole, ainsi que sur le site internet de la commune de L'UNION

» De préciser que la présente délibération sera exécutoire aprés sa transmission au
représentant de I'Etat (Monsieur le Préfet de la Haute-Garonne et de la région Occitanie)
et son affichage pendant un mois a la Mairie de L'UNION Elle sera également publiée au
recueil des actes administratifs de la Mairie de LUNION.

e De lautoriser a prendre tous les actes nécessaires a l'exécution de la présente
délibération.

Monsieur le Maire
Etes-vous satisfaite de lissue de ces discussions sur le RLPi ? Est-ce que cela vous convient ou
est-ce que vous considérez que nous n'avons pas obtenu ce que nous aurions di obtenir ?

SYLVIE PIEROT, adjointe & la communication

Le projet de suppression des publicités numériques était utopique, ces publicités sont parfois
agressives, et peuvent étre dangereuses. If faut faire confiance au cadrage que proposera le RLPi
pour ne pas les implanter dans des lieux qui pourraient étre dangereux. Le combat aurait été
difficile si on s'était engagé a la mener jusqu'au bout. L'application sera longue, les personnes
auront droit a des mois pour se mettre en conformité avec le réglement. Ce ne sera pas visible
rapidement.

VALERIE QUONIAM DOUREL, conseillere municipale

Je m'abstiens car cela m'embéte que 2 recommandations aient été annulées.

Monsieur le Maire
On avait émis des recommandations, ce sont des recommandations non suivies par I'autorité
meétropolitaine et on a le droit d’exprimer notre désaccord par une abstention ou un vote conltre.

Décision

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de l'environnement, et notamment, les articles L 581-1 et suivanis, L 581-14-1 et
suivants ;

Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment ses articles L 153-15 et suivants ; et R 153-5 et
suivants ;

Vu les 26 reglements locaux de publicité actuellement en vigueur sur le territoire métropolitain ;

Vu la conférence métropolitaine qui s'est réunie le 26 mars 2015 pour définir les modalités de
collaboration entre Toulouse Métropole et les communes membres,

Vu la délibération du Conseil de la Métropole du 9 avril 2015 prescrivant I'élaboration du
Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) de Toulouse Métropole, définissant les
objectifs poursuivis, les modalités de collaboration avec les Communes membres ainsi que les
modalités de la concertation auprés du public ;

Vu les délibérations des Conseils Municipaux des Communes membres de la Métropole, portant
débat sur les orientations du RLPi ;

Vu la conférence métropolitaine qui s'est réunie le 1°" décembre 2016 avant le débat sur les
orientations générales du projet de RLPi ;

Vu la délibération du Conseil de la Métropole en date du 15 décembre 2016 débattant des

orientations du RLPi ;
Vu les délibérations des Conseils Municipaux des Communes membres prises entre le 8 juin 2017
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et le 11 juillet 2017 portant avis sur les principales dispositions du projet de réglement et de zonage
avant l'arrét du projet de RLPi ;

Vu la conférence métropolitaine qui s'est réunie le 22 septembre 2017 avant l'arrét du projet de
RLPi ;

Vu la délibération en date du 3 octobre 2017 arrétant le bilan de la concertation de la procédure
d'élaboration du RLPi qui s'est déroulée du 9 avril 2015 au 31 mai 2017 ;

Vu la délibération du Conseil de la Métropole en date du 3 octobre 2017 arrétant le projet de RLPi ;
Vu l'avis de la Commission Départementale de la nature, des paysages et des sites en sa
formation « Publicité » ;

Vu les avis des personnes publiques associées et des personnes ayant demandé a étre
consultées ;

Vu les délibérations des 37 Conseils Municipaux des Communes membres prises entre le 6
novembre 2017 et le 21 décembre 2017, portant avis sur le projet de RLPi arrété par le Conseil de
la Métropole le 3 octobre 2017 ;

Vu l'arrété du Président de Toulouse Métropole en date du 23 avril 2018 prescrivant l'ouverture de
I'Enquéte Publique relative a I'élaboration du réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) de
Toulouse Métropole ;

Vu les observations du public émises au cours de I'enquéte publique qui s'est déroulée du 28 mai
au 28 juin 2018 inclus ;

Vu le rapport et les conclusions de la commission d'enquéte remis le 17 octobre et complété le 12
novembre 2018 & la demande du tribunal Administratif de Toulouse ;

Vu le projet de RLPi modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des
observations du public et du rapport et des conclusions de la commission d’enquéte ;

Entendu I'exposé de Monsieur le Maire, aprés en avoir délibéré,
Décide,

Moins 1 abstention (Mme VALERIE QUONIAM-DOUREL),

e D'émettre un avis Favorable sur la prise en compte des conclusions de la Commission
d'Enquéte et sur le projet de RLPi prét & étre soumis au Conseil de la Métropole pour
approbation, tel que modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier
d'enquéte, des observations du public et du rapport et conclusions de la Commission
d'Enquéte, sur la base du document de synthése annexé & la présente délibération.

e D'informer que le dossier de RLPi, une fois approuvé par le Conseil de la Métropole, ainsi
que le rapport et conclusions de la Commission d’Enquéte seront mis a disposition du
public au siége de Toulouse Métropole, sis 6, rue René Leduc, 31505 Toulouse Cedex 5,
Direction de l'urbanisme, 4 éme étage, de 8 heures 30" &4 12 heures 30' et de 13 heures 30'
4 17 heures. Ce document sera également consultable sur le site internet de Toulouse
Métropole, ainsi que sur le site internet de la commune de LUNION

» De préciser que la présente délibération sera exécutoire aprés sa transmission au
représentant de I'Etat (Monsieur le Préfet de la Haute-Garonne et de la région Occitanie)
et son affichage pendant un mois a la Mairie de L'UNION Elle sera également publiée au
recueil des actes administratifs de la Mairie de L'UNION.

e D’autoriser Monsieur Le Maire a prendre tous les actes nécessaires a I'exécution de la
présente délibération.

4- Finances Publiques

4.1. Subventions en faveur des associations sportives

Monsieur le Maire propose au conseil municipal d'attribuer les subventions aux associations
sportives de la Commune présentées dans le tableau ci-dessous.

Associations Subventions 2019
L'Union Saint Jean FC 20 000 €
A.S.UH.B 20 000 €
A.S.UV.B 21000 €
L'Union Gym 13 000 €
U.C.A. 11 500 €
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T.C.U 6 000 €
Dojo Unionais 12000 €
L'Union Tir & I'Arc 10 000 €
L'Union Cyclisme 31 1500 €
Total 115000 €

NADINE MAURIN, groupe Ensemble pour L'Union

Qu'est-ce qui justifie depuis 2 ans voire plus une augmentation de la subvention en faveur du club
d‘athlétisme ? lls ont eu 1500 € cette année mais 1000 € l'année derniére. Pourriez-vous nous
préciser pourquoi ?

LAURENT Roux, adjoint au sport

Le club d'athiétisme voit son nombre d’adhérents augmenter de facon importante, et les sections
loisirs et trail participent & l'organisation de la course du Téléthon. Il y a eu aussi un transfert
d'association. L'association les Aventuriers du bitume qui n’a pas demandé de subvention du fait
de leur baisse d'activité et le relais a été pris par le club d’athlétisme. C'est en quelque sorte un
transfert des Aventuriers du bitume au club d'athlétisme, ce qui explique 'augmentation de cette
année.

Décision

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Entendu I'exposé de Monsieur le Maire, aprés en avoir délibéré,

Décide :
Moins 5 abstentions (M.JACQUES DAHAN, Mme ELISABETH ATTELAN, M.ERWAN DANIEL, Mme
ISABELLE SEROR, Mme CLAUDE RIERA),
o Dattribuer les subventions aux associations sportives de la Commune présentées dans le
tableau ci-dessus présenté.

4.2. Subventions en faveur des associations Plaisir de Lire, L'Union des Jeux (ludothéque),

Le Pdle Musical de L'Union, L’Envol Les Lutins du Manoir, L’Envol Les Moussaillons

Monsieur le Maire propose au Conseil Municipal de voter une premiére partie des subventions
2019 afin de permettre aux associations concernées de faire face a leurs contraintes de trésorerie
du 1¢ trimestre 2019. La seconde partie sera proposée au conseil municipal lors de I'adoption du
Budget Primitif 2019. Le montant proposé correspond & 50 % de la subvention versée en 2018.

Associations Montant

Plaisir de Lire 26 500 €

La Ludothéque 31500 €
Le Pdle Musical de I'Union 125 000 €
L'Envol — Les Lutins du Manoir - 59 849 €
L'Envol — Les Moussaillons - 56 227 €
Total 299 076 €

Monsieur le Maire

On vote 300.000€ pour ces associations ce qui représente 50% de la subvention totale qu'elles
recevront. Elles recevront 600.000€, ajoutons les 115.000 € en faveur des associations sportives,
et les 20.000€ du rugby. On est & 735.000€ de subvention. On vient de voter les plus grosses
subventions des associations les plus importantes de L'Union. Il y en a beaucoup d'autres qu'on
votera en temps utile. Cela donne une bonne vision de [utilisation de I'argent des subventions aux
associations

NADINE MAURIN, groupe Ensemble pour L'Union
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La Judotheque a plus de 10.000€ par rapport & I'an passé, pourriez-vous nous expliquer pourquoi ?

DAVID ROFE, adjoint aux finances et ressources humaines

C'est la méme subvention que I'an passé. De mémoire, elle a eu 63.000€ en 2018, on a voté en
septembre un complément de subvention, donc aujourdhui nous avons la moitié de ce que la
ludothéque a pergu en 2018. Et on verra en fonction des éléments apportés par la ludothéque si on
maintient ces 63.000€ ou moins.

Décision

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Entendu I'exposé de Monsieur le Maire, aprés en avoir délibéré,

Décide :
Moins 5 abstentions (M.JACQUES DAHAN, Mme ELISABETH ATTELAN, M.ERWAN DANIEL, Mme
ISABELLE SEROR, Mme CLAUDE RIERA),
e Dattribuer une premiére partie des subventions 2019, comme indiqué dans le tableau ci-
dessus présenté, afin de permettre aux associations concernées de faire face a leurs
contraintes de trésorerie du 1¢ trimestre 2019.

Mme KATY COLDER, membre du bureau de ['association L'Union des Jeux — Ludothéque, n'a pas
participé au vote de cette délibération

4.3. Réhabilitation de la piscine — Plan de financement définitif du projet

Monsieur Le Maire rappelle au conseil municipal le projet de réhabilitation de la piscine et propose
au Conseil Municipal d'actualiser le plan de financement de I'opération comme suit :

Coit total de I'opération TTC | 4 500 000,00 €
FCTVA | 615 150,00 €
Subventions Département 709 000,00 €
Etat - DSIL 500 000,00 €
Région 455 000,00 €
Commune de Saint Jean 200 000,00 €
Commune de Saint Genies 25 000,00 €
Total des subventions 1 889 000,00 €
Commune de L'Union | 1995 850,00 €

Monsieur le Maire

Le projet de réhabilitation de la piscine est le plus gros projet de la mandature. Il codtera
4.500.000€ TTC avec la récupération de 615.000€ de FCTVA (Fonds de compensation de Ia taxe
sur la valeur ajoutée). Nous avons regu 5 subventions. Nous remercions fortement le Conseil
Départemental pour ses 708.000€ de subventions ainsi que I'Etat qui apporte une aide de
500.000€ sur son fonds de dotation de solidarité a l'investissement local. Je félicite Messieurs
Roux et DURAND et les services pour leur discussion avec la Préfecture. Je remercie la Région, qui
apporte une aide de 450.000€, ainsi que les communes de Saint-Jean pour 200.000€ et Saint-
Genies pour 25.000€. Grdce a l'aide de ces communes, nous avons pu présenter cette rénovation
comme un projet intercommunal, nous avons ainsi pu nous tourner vers la Région et justifier une
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subvention de leur part, sinon la Région n‘aurait pas abondé. Le cété intercommunalité était décisif
aussi pour l'aide de I'Etat, il reste 44% a la charge de la commune.

LAURENT Roux, adjoint au sport

Les vestiaires et I'accueil, ce sont les travaux actuels. La partie technique suivra ensuite, dans la
partie intérieure, on conserve le bassin, la partie bétie et la charpente.

Il 'y aura une livraison a l'automne 2020 de lintégralité du bassin intérieur avec une continuité
d’exploitation le temps que l'accueil et les vestiaires soient construits.

Ensuite l'accuell et les vestiaires basculent dans la nouvelle partie le temps de détruire les anciens.
Actuellement, il y a seulement 2 vestiaires, dans la future piscine il y en aura 4. Il y aura donc 30%
de scolaires en plus pour le méme bassin.

LAURENT ORTIC, conseiller délégué aux modes de déplacements doux

Il est dommage que Toulouse ou Toulouse Métropole n'aient pas contribué comme Il'ont fait Saint-
Jean et Saint-Genies, car un certain nombre d'habitants toulousains des quartiers proches
viennent a la piscine de L’Union.

Monsieur le Maire

Toulouse Métropole ne nous aide pas et c'est regrettable. L ‘argument de Monsieur MOUDENC est si
on vous aide, il faudrait aider les autres piscines et il y a des besoins importants. Il y a beaucoup
de piscines a Toulouse. L'aide de Toulouse Métropole en général sur I'ensemble de nos chantiers
est proche de 0.

ELISABETH ATTELAN, groupe Génération L 'Union
Il y a d'autres communes avoisinantes, ne pourraient-elles pas participer ? Pouvez-vous prétendre
a d'autres subventions l'année prochaine ? D'autres dotations peuvent-elles éire réclamées ?

Monsieur le Maire

Obtenir 55% de financement sur ce genre de projet est un résultat exceptionnel. 19 communes
envoient leurs écoles. Certaines communes représentent 1% des entrées des scolaires. On a
choisi les villes principales : Saint-Jean, Castelmaurou et Saint-Geniés. On n'aura pas plus I'année
prochaine, nous sommes assez contents de ce que nous avons obtenu.

LAURENT Roux, adjoint au sport

Pour les petites communes qui viennent a la piscine de L'Union, avec la participation du Conseil
Départemental, on est dans l'association de communes rurales. Sur I'aspect métropolitain, j'avais
demandé un débat au sein de la commission sport sur les équipements sportifs d'intérét
métropolitains. Ce débat n'a jamais eu lieu et la position de la Métropole est trés toulousaine. Un
equipement métropolitain doit rayonner car il a une activité nationale et internationale.

Ceci est possible quand on est & Toulouse, pas quand on est & L'Union avec une piscine qui
draine 50.000 habitants de 19 communes. Pour nous, il est d'intérét métropolitain, une piscine au
centre de Toulouse ne va accueillir que des toulousains. On n'est pas dans la méme dimension. Il
fallait regarder la taille de I'équipement par rapport 2 la taille de la commune. Il y 2 patinoires qui
pour moi sont d'intérét métropolitain. Ce débat n'a pas eu lieu, je le regrette. Les transferts de
compétences ne sont seulement que pour des équipements toulousains.

Monsieur le Maire
L'Orchestre national du Capitol, le Zénith, le Stadium sont passés de la gestion de la ville de
Toulouse vers une gestion métropolitaine.

JACQUES DAHAN, groupe Génération L 'Union

Que fait Madame MuNOZ cet été ?

Monsieur le Maire
Elle a plus de 80 ans, elle est a la retraite. Il y aura un food truck qui remplacera Madame MUNOZ.
Nous avons fété son départ fin aolit 2018.

CHRISTINE GENNARO SAINT, groupe Ensemble pour L'Union
Par rapport a I'absence de subvention de Toulouse Métropole, on a eu le débat le 26 septembre,
mais la pedagogie est aussi la répétition. Ce n'est pas de la compétence de Toulouse Métropole
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de participer & ce projet et je crois qu'aucun élu métropolitain n’ait demandé a ce que ce soit le
cas. Par contre, si on veut s'intéresser au portefeuille des unionaises et des unionais, on aurait pu
peut-étre réfléchir a aller voir dans des programmes européens tel que LEADER + qui s'occupe
des infrastructures de ce type et on aurait pu ainsi augmenter ce pourcentage de 50% et plus.

Monsieur le Maire

55 % est un bon résultat. J'apprécie votre défense de Toulouse Métropole, l'argument de la
compétence n'est pas recevable. A Saint-Orens se construit une maison des arts martiaux, c'est
un dojo, et ce dojo est subventionné largement par Toulouse Métropole. Le judo n'est pas une
compétence de Toulouse Métropole, mais cette structure a été considérée par le Conseil
Meétropolitain comme ayant un rayonnement national ou international. On peut avoir des débats sur
une attractivité du type de cette Maison des Arts Martiaux et le réle fondamental que joue une
piscine municipale pour apprendre a nager aux enfants de 19 villes.

LAURENT ROUX, adjoint au sport
On ne demandait pas un transfert de compétences mais une subvention de la Métropole. Je

remercie encore les maires de Saint-Jean et Saint-Geniés car s'il n'y avait pas eu cette aide des
communes on n‘aurait pas eu de subvention de la Région et de I'Etal. Le fait que la Métropole ne
trouve pas une subvention minime, je ne parle pas de transfert de compétences, a la rénovation
d'un équipement intercommunal c'est une perte de subvention et d'argent pour I'ensemble du
territoire métropolitain.

CHRISTINE GENNARQ SAINT, groupe Ensemble pour L Union

Le dojo de Saint Orens est un équipement régional avec une participation financiére du Conseil
Régional. Selon nous, cela n’a rien a voir avec une piscine communale & usage intercommunal. Je
reviens sur LEADER + et je m'interroge aussi sur le fait que vous n'ayez pas eu la subvention de
Castelmaurou ?

Monsieur le Maire

Vous défendez le Conseil Métropolitain, vous pouvez interpeler votre amie, Madame le maire de
Castelmaurou qui devait donner 50.000€. Il n'y a pas eu de versement pour des raisons qui la
concerne. Nous ne sommes pas éligibles a LEADER +. C'est exceptionnel d'obtenir 55% de
subvention.

LAURENT ORTIC, conseiller délégué aux modes de déplacements doux

Le debat peut faire évoluer les choses. On n'est pas obligé de s’en tenir au fait que la commune de
Toulouse ne participe pas. Il y a 50% de Toulousains I'été, par mesure d'égalité de traitement, la
commune de Toulouse pourrait donner une pelite subvention reconnaissant le service offert aux
toulousains.

Monsieur le Maire
J'ai écrit une lettre a ce sujet au maire de Toulouse pour le signaler.

Décision

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Entendu I'exposé de Monsieur le Maire, aprés en avoir délibéré,

Décide :
A l'unanimité,

e D'actualiser le plan de financement de I'opération comme ci-dessus indigué.

5- Réglement intérieur

Procés-verbal n°2019-01 Conseil Municipal du 23 janvier 2019 Page 33 sur 43

Nos imprines sont produits par Fabréeue imprimenr adhérvent IMPRIM 'VERT Mod. 540330 - 09/10



5.1. Réglement Intérieur du conseil municipal — Modification de la délibération D2016-67 du
6 juillet 2016

Vu la demande formulée par monsieur NICOLAS COSTES,

Monsieur le Maire rappelle au Conseil Municipal la délibération 2016-67 du 6 juillet 2016 portant
adoption du Réglement Intérieur du Conseil Municipal, conformément & l'article L.2121-8 du Code
Géneral des Collectivités Territoriales et notamment les articles 41 et 42 du méme Réglement
instituant les regles relatives & l'expression des conseillers n'appartenant pas a la majorité
municipale.

Monsieur le Maire propose au conseil municipal de modifier I'article 42 comme suit

Les modifications sont présentées sous deux formats : en caractére gras et en police ra yée
Article 42

L'espace réservé s'établira comme suit :

« Groupe majoritaire L'Union Demain » : 50% de I'espace ; cet espace sera réparti entre les
différents groupes composant la majorité selon les modalités deflmes entre ces groupes.

e « Groupe Ensemble Pour L'Union » : 20% de I'espace.

e« Groupe Génération L'Union » : 25% de l'espace.

* « Nicolas Costes, Conseiller municipal indépendant » : 5%

En cas de dépassement de I'espace attribué, la fin du texte sera automatiquement coupée pour
respecter la répartition ci-dessus ou fera I'objet d’'une réduction de la taille de la police.

Le texte sera rédigé en police « GARAMONT » avec une taille de corps comprise entre 8 et 11.
Chaque groupe d'élus s'engage a remettre son texte deﬂnrluf a la mairie aupres du serwce
communication le dix du mois, 4 : a-da publication—d A
dinformation-communale. La mairie mformera chaque groupe des dates de publications. A defaut
du respect des délais précités, I'espace d'expression initialement réservé restera vierge et portera
la mention « le groupe x n'a pas communiqué de texte a la rédaction ».

Les propos publiés n'engageront que leurs auteurs. Néanmoins, de par sa fonction, le directeur de
la publication veillera a ce que les articles proposés ne soient entachés d'aucun « délit de presse »
conformément a la loi du 29 juillet 1881. Si cette infraction est constatée, la décision automatique
sera la suppression de l'article dans sa totalité.

Si, pendant la mandature, une modification intervenait dans le nombre des groupes d'élus, un
réajustement de l'espace, ci-dessus arrété, sera redélibéré et réintégré a ce réglement intérieur,
dans les trois mois suivants, afin d'assurer a tous les groupes un espace d'expression.

NicoLAS COSTES, conseiller municipal indépendant

Je vous remercie pour cet espace d'expression libre, j'essaierai d'étre le plus synthétique possible.

Décision

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Entendu I'exposé de Monsieur le Maire, aprés en avoir délibéré,
Décide :
A l'unanimité,

e De modifier 'article 42 du Réglement Intérieur du conseil municipal comme indiqué ci-
dessus.
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6- Syndicat Départemental d’Energie de la Haute-Garonne (SDEHG)

6.1. Adoption du rapport d’activité 2017 du Syndicat d’Energie de la Haute-Garonne
SDEHG

Conformément a l'article L. 5211-39 du Code Général des Collectivités Territoriales, Monsieur le
Maire présente au conseil municipal le rapport d'activité de I'année 2017 auquel la commune est
adhérente.

Monsieur le Maire propose au conseil municipal d’approuver le rapport d'activité 2017 du Syndicat
Départemental d’Energie de Haute-Garonne (S.D.E.H.G.).

YVAN NAVARRO, 1er adjoint en charge de ['urbanisme

C'est un syndicat qui entretient I'éclairage public des 587 communes de la Haute-Garonne pour
des opérations de modernisation. Il participe & hauteur de 80% du prix quand il y a des travaux
dans une commune. Il prend de plus en plus en compte la dimension environnementale avec la
généralisation de I'éclairage avec de la LED moins consommatrices d’énergie. Le syndicat a lancé
des campagnes de diagnostic des bétiments publics, et nous en avons bénéficié. Ce syndicat a
pour objectif d'implanter 100 bornes de recharge de véhicules électriques. Celles dont nous avons
bénéficié n’étaient pas du SDEHG car ce n'est pas de sa compétence dans notre commune. Nous
avons de nombreux partenariats en matiere de diagnostic énergétique, on en a bénéficié pour le
groupe scolaire Borde d'Olivier, pour les ALAE, pour l'aire couverte de la Maison des sports. Le
diagnostic permet d'identifier des besoins de rénovations chiffrés, & ce moment-ia on obtient plus
facilement des subventions. Il y a un partenariat avec le plan global de renouvellement de notre
éclairage public dont nous avons bénéficié dans 2 ou 3 rues. Il va étre renouvelé en 5 ans avec
des LED qui consomment 70 & 80% de moins que ['éclairage traditionnel, c'est un plan trés
ambitieux de 5 millions d’€, 80% est a la charge du SDEHG, donc 1 million d’euros est & la charge
de la commune. Ce million est financé avec un prét auprés du SDEHG et autofinancé dans notre
plan de financement grice aux économies d’énergie réalisées, ce qui signifie que les annuités de
remboursement correspondront aux économies d'énergie réalisées. Grace au SDEHG, nous avons
implanté 2 radars pédagogiques avenue de Gavarnie, et a lintersection des routes
Bessiéres/Malbou. Les défibrillateurs du plan réseau coeur ont été reliés au réseau du SDEHG.

Décision

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Entendu I'exposé de Monsieur le Maire, aprés en avoir délibéré,

Décide :
A l'unanimité,
» D'approuver le rapport d'activité 2017 du Syndicat Départemental d'Energie de Haute-
Garonne (S.D.E.H.G.).

7- Soutien a la résolution du 101 -éme congrés de I'Association des Maires de France (AMF)
Vu que le Congrés de I'association des Maires de France et des présidents d'intercommunalité qui
s'achéve, a, une nouvelle fois, démontré la force et I'unité de I'AMF.

Vu que les communes de France ont subi, durant cette derniére année, une série de contraintes
qui remet en cause la libre administration de nos collectivités locales.
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Vu qu'au regard du sentiment d'abandon ressenti par certains de nos concitoyens, I'AMF affirme
sa mobilisation sur les enjeux propres a la ruralité, notamment sur I'égal accés de tous aux
services publics de proximité.

Vu qu’il est légitime de s'inquiéter particulierement des projets en cours ou & venir des
reorganisations des services déconcentrés de I'Etat, qui vont amplifier le recul de la présence des
services publics sur les territoires.

Considérant que 'AMF demande la mise en ceuvre immédiate d’'un moratoire sur la fermeture des
services publics de I'Etat.

Considérant que :

Les collectivités locales ne portent pas la responsabilité des déficits de I'Etat : gu’'elles ont
toutes des budgets en équilibre et financent prés de 70% des investissements publics du
pays ;

Les dotations de I'Etat sont la légitime contrepartie d'imp6ts locaux supprimés ou de
transferts de charges, opérés par la loi, et qu'elles sont donc un dd et non une faveur :

Les communes et intercommunalités ont pris plus que leur part dans le rétablissement des
comptes publics, comme le démontre la Cour des Comptes. Leur imposer de nouveaux
efforts est contestable, et devrait, en tout cas, étre limité a leur part dans la dette publique
de la France, soit 4,5% pour le bloc communal ;

La suppression de la taxe d’habitation — sans révision des valeurs locatives — remet
gravement en cause l'autonomie fiscale des communes, fige et amplifie les inégalités entre
populations et territoires.

Elle ne permettra plus de maintenir au méme niveau les services apportés a la population.
En outre, la réforme fiscale devra étre discutée avec les trois catégories de collectivités
locales et non pas les uns contre les autres ;

L'encadrement des dépenses de fonctionnement des collectivités locales tel que décidé
est intenable et porte gravement atteinte a leur autonomie de gestion ;

La loi NOTRe doit étre corrigée en ce qui concerne son volet intercommunal, les
dispositions relatives a I'eau et I'assainissement, et au « Grand Paris » ;

La modification envisagée de la dotation d'intercommunalité, si elle est nécessaire ne peut
cependant continuer & favoriser les certaines métropoles au détriment des autres
structures intercommunales ;

La gouvernance de la nouvelle agence de cohésion des territoires doit confier une place
majoritaire aux élus du bloc communal, qui sont les premiers concernés. L'agence doit étre
dotée de fonds propres pour pouvoir remplir son réle auprés des collectivités dont les
moyens sont aujourd’hui contraints.

Les moyens dévolus aux agences de I'eau doivent étre maintenus. Toute ponction qui
détourne les redevances des usagers de leurs objectifs initiaux doit cesser :

L'implication des maires dans la mise en ceuvre d'une police de sécurité du quotidien, dans
une gouvernance locale de sécurité partagée, doit se faire dans la limite des compétences
respectives, sans transfert de charges et dans le respect du principe de libre administration
qui s'applique également en matiére de sécurité ;

Les propositions de 'AMF pour soutenir la dynamigue volontaire de création de communes
nouvelles doivent étre prises en compte

Les démarches initiées par nos territoires en faveur de la transition écologique et
énergétique, pour faire face aux déréglements climatiques, doivent étre reconnues et
accompagnées

Les moyens dédiés au sport et a la culture pour tous doivent étre maintenus dans le cadre
d’'une gouvernance partagée ;

Les conditions d'exercice des mandats locaux doivent étre améliorées pour permettre
laccés de tous aux fonctions électives, en facilitant la conciliation avec I'activité
professionnelle ;

La parite des fonctions électives doit étre recherchée & tous les niveaux, y compris au sein
de tous les exécutifs communaux et intercommunaux ;

La creation récente de la coordination des employeurs territoriaux doit étre prise en compte
et que le statut de la fonction publique soit comme la pierre angulaire de nos
administrations territoriales ;
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* La place des communes dans les politiques européennes doit étre défendue quelle que
soit leur taille par la France dans le cadre du nouveau cadre financier pluriannuel de
I'Union.

Considérant que nous demandons la reconnaissance par le gouvernement de trois principes
simples mais fondamentaux :

¢ Le respect effectif du principe constitutionnel de libre administration des collectivités
territoriales ;

¢ L'acceptation du principe : « qui décide paie, qui paie décide » ;

e La cessation de tout dénigrement et toute stigmatisation des maires et de I'ensemble des
élus locaux.

Considérant que |'Association des maires de France et des présidents d'intercommunalité a, lors
de son dernier congres, proposé sept sujets qui doivent étre au cosur d'une véritable négociation
avec le gouvernement :

+ VLlinscription de la place particuliere de la commune et de sa clause générale de
compétence dans la Constitution. |l s'agit de donner plus de libertés, de capacités
d'initiative et de souplesse aux collectivités, en particulier s'agissant de la répartition des
competences du bloc communal. Rien ne remplacera le cadre de solidarité et de proximité
des communes et leurs mairies. Cela doit également permettre de consacrer 'engagement
présidentiel de garantir I'autonomie financiére et fiscale des communes et de leurs
groupements ;

« La compensation integrale et dans la durée de la taxe d’habitation sur les résidences
principales par un dégrévement général qui tienne compte de I'évolution annuelle des
bases ;

+ L'ajustement de la contribution du bloc communal & la réduction de la dette publique, au
prorata de sa part dans I'endettement ;

+ L'acceptation d'une révision du plafonnement & 1,2% des dépenses de fonctionnement,
alors que ce seuil est rendu obsoléte par des prévisions d'inflation largement supérieures ;

+ Le retour & une conception non « léonine » et donc véritablement partenariale des contrats
établis entre I'Etat et les collectivités territoriales ;

* Le réexamen de la baisse des moyens dans les domaines essentiels de la vie des
territoires que sont notamment le logement social, les contrats aidés et la politique de I'eau

+ Le retablissement du caractére optionnel de tout transfert de compétence — et en
particulier de la compétence « eau et assainissement » — qui doit s'accompagner, de
maniére générale, de |'arrét de tout nouveau transfert obligatoire.

Considérant que le conseil municipal de L'Union est appelé & se prononcer comme I'ensemble
des communes et intercommunalités de France sur son soutien & cette résolution adoptée lors du
congrés de 2018

Monsieur Le Maire propose au conseil municipal de soutenir cette résolution et 'AMF dans ses
discussions avec le Gouvernement.

PATRICE ETAVE, conseiller municipal

Il faut remettre les communes au centre du jeu, quand on parle de clause générale de compétence
des collectivités territoriales ou de libre administration des collectivités territoriales, certaines
personnes pensent que c’est le terme genérique. Moi je prends le terme collectivités territoriales au
sens constitutionnel. Je veux insister sur le fait que les intercommunalités décident des grandes
choses sans que les communes soient au courant. Le parc d’exposition que Monsieur COHEN avait
dessiné et projeté a 260 millions d'euros est passé a 360 millions sans que les communes ne
soient au courant. Il y a un tas de choses qui ne vont pas. Les intercommunalités décident par leur
représentant et il y a rarement des retours aux communes. Je ne suis pas pour un mouvement qui
aille plus fort sur les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI), plutét méme
moins fort, avec un retour aux communes.

Monsieur le Maire

Je rappelle notre condamnation du fait que le Conseil Métropolitain dans lequel nous siégeons tous
les 3 avec Madame SIMON-LABRIC et Madame MAURIN, gére 800 millions d'euros de budget de
fonctionnement annuel et 1,8 milliards d'euros d'investissement sans que jamais il n'y ait eu de
validation de ce programme métropolitain par le suffrage universel.
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Nous sommes 3 représentants de la commune de L'Union parmi 134 autres élus, il n'y a jamais eu
de campagne électorale pour laquelle les citoyens se seraient prononcés. Par exemple, 2,7
milliards pour la ligne 3 du métro sans demander notre avis pour savoir si nous étions d’accord
pour la construire.

I'ny a pas eu de campagne électorale pour dire voila le programme du conseil metropolitain, et
cela ne changera pas. La loi devait changer pendant cette mandature, il devait y avoir une élection
au suffrage universel, il y aurait eu un programme. Mais ¢a ne changera pas, en 2020 on va
redésigner 3 personnes qui feront ce qu'elles voudront pendant 6 ans sans avoir de comple a
rendre aux citoyens. Les conseillers métropolitains que nous sommes vont faire leur campagne
pour la Mairie de L'Union et on ne rendra pas de compte sur ce que l'on a fait au Conseil
Meétropolitain. C'est inacceptable dans une démocratie. Il n'y a pas d’autres exemples en France
d'EPCI qui gerent autant de budget sans que l'avis des citoyens soit demandé, c'est un déficit
démocratique terrible que nous condamnons mais les choses ne changent pas. En 2026, il y aura
peut-étre du changement.

LAURENT ORTIC, conseiller déléqué aux modes de déplacements doux

Noublions pas le projet du Président de la République de fusionner les attributions du Conseil
Départemental avec la Métropole sur le territoire métropolitain, cela renforcerait encore le pouvoir
exorbitant et non démocratique du Conseil Métropolitain.

Monsieur le Maire

Au Conseil Départemental, on élit 2 conseillers au suffrage universel, ils sont responsables de leur
programme. Le projet du Président de la Reépublique était de prendre les 5 plus grandes
métropoles de France, hors Lyon et Marseille, donc Lille Nantes Toulouse Nice et Bordeaux et de
faire en sorte que les compétences départementales sur le territoire de ces métropoles soient
attribuées a la métropole et non au département. Le Conseil Départemental s'occuperait du
territoire hors de la métropole. Lille, Nantes et Bordeaux ont refusé, il n'y a plus que Nice et
Toulouse. Je ne sais pas si le Président MACRON ira au bout de ce projet expérimental.

PATRICE ETAVE, conseiller municipal

Pour les intercommunalités et les communes, dans le domaine de I'urbanisme, il Y a eu beaucoup
décrit. Il y a un PLUIH et pourquoi on ne donnerait pas le permis de construire directement a
l'exécutif de lintercommunalité. Toulouse Métropole fonctionne correctement puisqu’elle nous
demande de donner notre avis sur les réserves et recommandations du commissaire enquéteur
pour le PLUIH. Mais le maitre d'ouvrage du PLUIH c'est Toulouse Métropole qui recoit des
réserves et des recommandations de la commission d’enquéte, s'il y a une ou deux choses qui ne
leur vont pas ils peuvent passer outre. Et il y a eu des réflexions disant que ce ne serait plus au
maire de donner le permis de construire mais & I'exécutif puisque le plan local d'urbanisme et
d'habitat est donné a Toulouse Métropole. Je suis contre, car sur les grandes entités on peut
renforcer les services, mais le territoire est trés vaste et je pense que seule la commune a une
connaissance fine du tissu local.

Décision

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Entendu I'exposé de Monsieur le Maire, aprés en avoir délibéré,

Décide :
A l'unanimite,

¢ De soutenir cette résolution et I'AMF dans ses discussions avec le Gouvernement.
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8- Arrétés du Maire

Conformément aux dispositions de |'article L2122.23 du Code Général des Collectivités Territoriales,
le Maire rend compte au Conseil Municipal & chacune des séances obligatoires, des décisions
prises dans le cadre des délégations consenties

& Nn
:A:?é Objet Entreprise retenue ?g?éam e opsration
décision
- Ecole élémentaire Belbéze Considérant que la Ville de I'Union a confié a la SARL SYSTEMPLAC,
groupe scolaire Borde les travaux d'électricité,
d'Olivier, Considérant qu'il était nécessaire, au regard de la complexité du
Halte Répit, chantier, de prendre en considération les évolutions survenues
Maison des Sports et Centre | en cours d'exécution du marché,
sportif
5018-84 Travaux de misg en Monsieur le Maire a de’ciqé de: .
conformité des installations De prendre en considération les évolutions survenues en cours
et établissements d'execution du marché, pour un montant de 1 362 € TTC.
communaux ouverts ou
recevant du public de la Ville | Le montant initial du marché était de 9 631.20 € TTC.
de L'Union Le nouveau montant du marché est de 10 993.20 € TTC,
Lot 3 : Cloisons / Platrerie / | soit une augmentation de 14.14 %.
Faux plafonds
Considérant que la Ville de I'Union a confié & la société GENERAL
BATIMENT, MIDI-PYRENEES (GBMP) les travaux de démolition,
de gros ceuvre, de charpente, d'étanchéité et de voiries et réseaux divers.
Considérant qu'il est nécessaire de réaliser des travaux supplémentaires
non prévus dans le marché public initial afin de procéder a I'agrandissement
Extension et rénovation d'ouvertures et a la reprise d'enduit, de réaliser le piquage de la faience,
de I'école maternelle Belbéze | évacuation comprise, de mettre a disposition un algeco dans la cour,
2018-85 | Démolitions- Gros CEuvre d'installer un panneau de chantier, et d'intervenir pour le curage
Charpente / Etanchéité / des réseaux et pour le passage de caméra de contrdle des réseaux existant
Voiries et Réseaux Divers
Modification n°1 Monsieur le Maire a décidé de :
De réaliser les travaux supplémentaires pour un montant de 8 651.44 € TTC|
Concernant la tranche ferme, le montant initial du marché était de
454 861.80 € TTC.
Le nouveau montant du marché pour la tranche ferme est de 463 513.24 €
TTC, soit une augmentation de 1.90 %.
Aménagements paysagers
du jardin rue des Acacias Lot 1: la société SAS EUROVIA .
201686 | LOt 1 : Voiries et Réseaux | MIDI PYRENEES el L
} Divers (VRD) Lot 2 : |la société ID VERDE : ’ ’
Lot 2 : Espaces verts
2018-87 o Considérant l'a népgssité de complétgr l'arrété n°2018-80 du 4 décembre
Modifiant Réﬂallsatlon d'un Cpntrat de 2018 par la repartition du taux effectif global (TEG),
I'arrété Prét Secteur Public Local . _ o TR )
5018-80 d’'un montant de 1 000 000 € | Monsieur Le Maire a décidé de modifier 'arrété 2018-80 du 4 décembre
auprés de la Banque Postale | 2018.
Hétel de Ville Considérant que la Ville de I'Union a confié 4 I'entreprise LES CASSIN
Ecole Belbéze BATIMENT ET RENOVATION - LCBR les travaux de démolition et de
2018-88 | Ecole Borde d'Olivier gros ceuvre,

Local chaufferie site
Belbéze,

Considérant que I'exécution des travaux a mis en évidence la possibilité
d'appliquer au marché initial des moins-values,
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Police Municipale,

Maison des Sports et Centre
sportif,

Salle des Fétes

Halte Répit,

Travaux de mise en
conformité des installations
et établissements
communaux ouverts ou
recevant du public de la Ville
de L'Union — Démolitions /
Gros ceuvre

Modification n°2

Considérant que des modifications de travaux ont entrainé des plus et
moins-values sur certains postes,

Considérant que des prestations supplémentaires demandées par le
Bureau de contréle ou induites suite au désamiantage ou suite a la
découverte de la nature des murs ont entrainé des travaux
supplémentaires,

Monsieur le Maire a décidé de :

De prendre en considération les modifications intervenues en cours
d'exécution pour un montant de 7 259,34 € TTC.

Le montant initial du marché était de 113 880 € TTC.

Le montant du marché public suite & la modification n°1 était de de
118 024.30 € TTC.

Le nouveau montant du marché public suite & la modification n° 2 est de
125 283.64 € TTC.

Soit une augmentation totale de 10.01 %.

2018-89
Modifié

Tarification du Spectacle

Le vendredi 15 février 2019, & 20H30, & la Grande Halle de I'Union, en vue
de la représentation intitulée « les Cata Divas », les tarifs applicables sont
les suivants :

* Pleintarif: 13 €

= Tarif intermédiaire : 10 €

= Tarif réduit : 8 €

Tarif intermédiaire réservé aux :

d'Olivier

Maison des Sports

Travaux de mise en
conformité des installations et

Far Les Cata Divas $ +d&B5 ans
gzarfrg’fa Vendredi 15 février 2019 » Groupe d’au moins 10 personnes
! Tarif réduit réservé aux :
» Moins de 12 ans,
» Etudiants, intermittents.
» Demandeurs d'emplois.
Le vendredi 5 avril 2018, a 20H30, & la Grande Halle de I'Union, en vue de
la représentation intitulée « Récital de piano classique- Célia Oneto
Besnaid- PIANO AUX JACOBINS », les tarifs applicables sont les
Tarification suivants :
d’une représentation
du Récital de piano classique Plein tarif : 14 €
2018-90 | Célia Oneto Besnaid = Tarif réduit : 8 €
' PIANO AUX JACOBINS
Vendredi 5 avril 2019 Tarif réduit réservé aux :
» Moins de 16 ans,
» Etudiants,
» Demandeurs d'emplois.
Fourniture de carburants par g;sgoél ; 11 ffgg E;rg
2019-02 | Sares accreditives pour les |\ o onrico SAS CANION SP 98 : 1,4590 € TTC
B véhicules et matériels de la SP95.E10 : 1.3790 € TTC
Ville de L'Union e
Ecole élémentaire Belbéze, Considérant que la Ville de I'Union a confié a la SAS SYSTHERMIC les
Halte Répit, travaux de plomberie et sanitaire
Hétel de Ville Considérant gu'il était nécessaire, au regard de la complexité du chantier,
Salle des Fétes de prendre en considération les évolutions survenues en cours d'exécution
2019-03 | Groupe scolaire Borde du marché,

Monsieur le Maire a décidé de :
De prendre en considération les évolutions survenues en cours

d'exécution du marché, pour un montant de 2 757.12 € TTC.
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établissements communaux
ouverts ou recevant du public
de la Ville de L'Union

Lot 7 : Plomberie/Sanitaire

Le montant initial du marché était de 33 120 € TTC.
Le nouveau montant du marché est de 35 877.12 € TTC.
Soit une augmentation de 8.32 %.

2019-04

Réhabilitation de la piscine
municipale de L'Union

Lot 12 : Chauffage,
Ventilation, Climatisation

Considérant que la Ville de I'Union a confié 4 la SARL MGC CHAUFFAGE
CLIMATISATION, les travaux de chauffage, ventilation et climatisation
Considérant qu'il était nécessaire, au regard de la complexité du chantier,
de prendre en considération les évolutions survenues en cours d'exécution
du marché,

Monsieur le Maire a décidé de :
De prendre en considération les évolutions survenues en cours
d’exécution du marché, pour un montant de 3 257. 40 € TTC.

Le montant initial du marché était de 518 882. 40 € TTC.
Le nouveau montant du marché est de 522 139.80 € TTC.
Soit une augmentation de 0.63 %.

2019-05

Ecole Belbéze

Travaux de mise en
conformité des installations et
établissements communaux
ouverts ou recevant du public
de la Ville de L'Union

Lot 4 : Carrelage / Faience

Considérant que la Ville de I'Union a confié & la société Nouvelle
THOMAS & DANIZAN Midi-Pyrénées SAS, les travaux de carrelage et
de faience,

Considérant qu'il était nécessaire de réaliser des travaux supplémentaires
non prévus dans le marché public initial afin de procéder a la réalisation
d'un sol en pointe de diamant dans le sanitaire PMR,

Monsieur le Maire a décidé de :

De prendre en considération les travaux supplémentaires relatifs & la
réalisation d'un sol en pointe de diamant dans le sanitaire PMR, pour un
montant de 4 755.21 € TTC.

Le montant initial du marché était de 43 200 € TTC.

Le montant du marché suite & la modification n°1 était de 46 608, 95 €
TTC.

Le nouveau montant du marché suite & la modification n°2 est de
51 364.16 € TTC.

Soit une augmentation de 18.90 %.

2019-06

Halte Répit
Mise en conformité des

installations et
établissements communaux
ouverts ou recevant du
public de la Ville de L'Union.
Lot 1 : Voiries et réseaux
divers

Meodification n°3

Considérant que la Ville de L'Union a confié a la société SARL ECTP, la
réalisation des voiries et réseaux divers (VRD),

Considerant qu'il est nécessaire de réaliser des travaux non prévus dans
le marché public initial afin de procéder a la création d'un trottoir & la Halte
Répit,

Monsieur le Maire a décidé de :
Réaliser la création d'un trottoir & la Halte Répit, pour un montant de
3 467.76 € TTC.

Le montant initial du marché était de 138 391.02 € TTC.

Le montant du marché suite & la modification n°1 était de 141 666.42 €
TTC.

Le montant du marché suite 4 la modification n°2 était de 145 684.62 €
TTC.

Le nouveau montant du marché suite a la modification n°3 est de

149 152. 38 € TTC.

Soit une augmentation totale de 7.78 %.

9- Questions diverses
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NADINE MAURIN, groupe Ensemble pour L 'Union

Ma question était « quels sont les arguments qui motivent votre décision d'interdire 'accés des
élus a la commission participative et citoyenne sur la voirie ? » mais vous avez répondu en pré-
conseil, la réponse est claire.

Monsieur le Maire

I'ny a pas d'élu car je connais I'argument d'autorité que peut représenter un élu. Il y aura
Monsieur NAVARRO seul, qui a comme consigne de faire en sorte que les citoyens s'expriment et
fassent remonter les projets.

La séance a été levée a 20 heures 35.

Ainsi fait et délibéré le jour, mois et an que dessus,
Ont signé les membres présents,

Pour copie conforme,

Noms

M. NAVARRO Yvan

Mme BEC Brigitte =

Mme GODEAS Isabelle

M.FEUILLERAT Joél

M. BAUMLIN Philippe

Mme PIEROT Sylvie

M. ROUX Laurent

Mme GUEDES Monique

M. ROFE David

7
Mme CHAVE Michéle // C.
/

M. BAMIERE Frédéric

4%
Mme COLDER Katy (71@@7” -
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Mme SIMON-LABRIC Nathalie

M. ORTIC Laurent

M. ETAVE Patrice

M. VITRAC Jean-Marie

M. GIRONNET Dominique

M.COMBE Frédéric

Mme GAUVRIT Nathalie

Mme QUONIAM-DOUREL Valérie

M. MOLET Denis

Mme TOULZE Florence

Mme MAURIN Nadine

M. MANGOGNA Xavier

Mme CABANES MURITH Brigitte

Mme GENNARO-SAINT Christine

M. DAHAN Jacques

Mme ATTELAN Elisabeth

M. DANIEL Erwan

Mme SEROR Isabelle

Mme RIERA Claude

M. COSTES Nicolas
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